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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Comissao de Combate aos Crimes de Responsabilidade e & Improbidade Administrativa

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR RICARDO VITAL
DE ALMEIDA

Distribuigao por prevengao
Medida cautelar n°® 0813850-02.2020.8.15.0000
(PIC n° 002.2019.055201)

O MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, por meio do 1° Subprocurador-
Geral de Justica, no exercicio de suas atribuigbes constitucionais e legais,
notadamente as conferidas ex vi dos artigos 129, inciso | da Constituicdo Federal, e
40, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 97/2010, com base no Procedimento
de Investigagdo Criminal em anexo, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer

a presente

DENUNCIA

contra

1. EMERSON FERNANDES ALVINO PANTA, portador do CPF n°
827.071.464-04, nascido em 21.09.73, filho de Marlene Alvino da Costa
Panta e de Nélson Fernanda Panta, domiciliado no(a) Rua Tomas Panta
da Silva, n® 0, Varzea Nova, CEP 58304-500, Santa Rita/PB, podendo ser
encontrado do prédio da Prefeitura de Santa Rita/PB, situado na Av.
Juarez Tavora, 93, Centro, Santa Rita/PB, CEP:58300-410

2. SOCRATES VIEIRA CHAVES, brasileiro, divorciado, advogado, inscrito
na OAB/PE n° 14.117, portador da cédula de identidade n" 1.729.454
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SSP-PE, CPF n° 320.051.054-49, residente e domiciliado a Av. Manoel
Borba, 755, apt. "C", bairro da Boa Vista, Recife-PB

3. ONALDO ROCHA DE QUEIROGA FILHO, advogado, portador do CPF
n°® 056.888.494-95, nascido em 10.05.88, filho de Marcia Rafaele
Montenegro Oliveira de Queiroga e de Onaldo Rocha de Queiroga,
domiciliado no(a) Av. Gov. Anténio da Silva Mariz, n°® 601, Bosque das
Gameleira, casa 53, Portal do Sol, CEP 58046-518, Jodo Pessoa/PB

4. LUCIANA MEIRA LINS MIRANDA, Procuradora-Geral de Santa
Rita/PB, portadora do CPF n°® 067.970.054-42, nascida em 07.10.90, filha
de Maria Lucia Meira Lins Miranda e de Jurandir Pinteiro de Miranda,
domiciliada no(a) Rua José Faustino Cavalcanti, n°® 700, Residencial
Victoéria Club Residence, apt. 1201, Pedro Gondim, CEP 58031-180, Joao
Pessoa/PB,;

5. WALTER PEREIRA DIAS NETTO, Procurador-Geral Adjunto de Santa
Rita/PB, portador do CPF n° 064.864.464-20, nascido em 16.04.86, filho
de Lucia de Fatima Vasconcelos Dias e de José Jorge Lima Dias,
domiciliado no(a) Rua Anténio Gama, n° 126, Expedicionarios, CEP
58041-110, Joao Pessoa/PB.

6. MARIA NEUMA DIAS CHAVES, Presidente da CPL', portadora do
CPF n° 282.012.484-49, nascida em 18.08.62, natural de Princesa
Isabel/PB, filha de Maria de Lourdes Dias e de Inacio de Sousa Dias,
domiciliada no(a) Av. Valdemar Galdino Naziazeno, n° 1700, apartamento
402, Ernesto Geisel, CEP 58075-000, Jodo Pessoa/PB

7. MARIA IRENE BARBOSA DE LIMA? membro da CPL, portadora do
CPF n° 690.087.954-34, nascida em 11.11.61, filha de Tertuliana Ana

1 Portaria n°® 129/2018, de 1° de fevereiro de 2018, fl. 118 do PIC: “Art. 1°. DESIGNAR os servidores Maria
Neuma Dias Chaves, Valter Wagner da Silva Dutra e Maria Irene Barbosa de Lima, para. sob a presidéncia da
primeira, compor a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, pelo prazo de 01 (um) ano, correspondente ao
periodo de 1° de fevereiro a 31 de janeiro de 2019.”

2 PORTARIA N° 013/2017 Dispde sobre nomeagdo para cargo de provimento em comissdo e adota outras
providéncias. O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SANTA RITA, Estado da Paraiba, no
uso das atribui¢des previstas na Lei Organica do Municipio e com base na Lei Municipal 1.529 de 26 de abril de
2013, art. 33, RESOLVE: Art. 1° DESIGNAR as servidoras Vanessa Lima Marcelino A. Costa, Mariza Camilo
dos Santos e Maria Irene Barbosa de Lima, para, sob a presidéncia da primeira, compor a Comissio
Permanente de Licitacio — CPL, pelo prazo de 01 (um) ano, correspondente ao periodo de 02 de janeiro a
31 de dezembro de 2017. Art. 2° O presidente em seus impedimentos, sera substituido por um dos membros da
comissdo. Art. 3° Esta Portaria entra em vigor nesta data, determinando-se de logo a sua publicagdo, revogadas
todas as disposi¢oes em contrario. Publique-se, Dé-se ciéncia Santa Rita—PB, 02 de janeiro de 2017.
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Barbosa e de Pedro Pereira Barbosa, domiciliada no(a) Rua Serra
Redonda, n° 86, Tibiri Il, CEP 58302-175, Santa Rita/PB.

8. VALTER WAGNER DA SILVA DUTRA, membro da CPL, portador do
CPF n° 008.598.524-40, nascido em 15.05.78, natural de Jodo
Pessoa/PB, filho de Maria José da Silva Dutra e de Roberto Pereira Dutra,
domiciliado no(a) Rua Luiza Dantas Medeiros, n°® 411, José Américo, CEP

58073-040, Joao Pessoa/PB, pela(s) conduta(s) delituosa(s) a seguir

narrada(s):

Consta que EMERSON FERNANDES ALVINO PANTA, em concurso
com agentes publicos ocupantes de cargos em comissdo na administracdo direta
municipal’, LUCIANA MEIRA LINS MIRANDA, WALTER PEREIRA DIAS NETTO,
MARIA NEUMA DIAS CHAVES, MARIA IRENE BARBOSA DE LIMA e VALTER
WAGNER DA SILVA DUTRA, com unidade de designios e propositos, inexigiram
licitagdo (admitiram contratagdo direta) fora das hipoteses previstas em lei*,
fraudando o processo mediante a falsificagao ideoldgica de documentos publicos a
fim de beneficiar, com a celebragdo de contrato com o Poder Publico, SOCRATES
CHAVES VIEIRA e ONALDO ROCHA DE QUEIROGA FILHO, que
comprovadamente concorreram para a consumagdo da ilegalidade, estando
previamente ajustados com o primeiro denunciado para adjudicarem o objeto do
contrato de servigo celebrado, mediante o fornecimento, elaboracdo e subscrigdo
documentos publicos e particulares indispensaveis a formalizagao do procedimento.

Consta, também, que EMERSON FERNANDES ALVINO PANTA, no
exercicio do cargo de Prefeito de Santa Rita/PB e, portanto, na condicdo de
ordenador das despesas, com a participagao relevante de LUCIANA MEIRA LINS
MIRANDA e WALTER PEREIRA DIAS NETTO, desviou verbas publicas em proveito
de SOCRATES VIEIRA CHAVES e ONALDO ROCHA DE QUEIROGA FILHO.

3 Art. 84. § 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei
forem ocupantes de cargo em comiss@o ou de fungdo de confianga em 6rgéo da Administragéo direta, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo publica, ou outra entidade controlada direta ou
indiretamente pelo Poder Publico.

4 Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacgdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.
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Segundo se apurou, em contrariedade a Lei n® 8.666/93, regulamentadora
do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, EMERSON PANTA, no exercicio e valendo-
se das prerrogativas do cargo de Prefeito de Santa Rita/PB, celebrou, diretamente
com o escritério de advocacia S. CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA, o
Contrato n® 101/2018 e seu Primeiro Aditivo, como consequéncia do Procedimento
de Inexigibilidade n° 06/2018, o qual foi formalizado com escopo de homiziar a
relacdo espuria e anterior estabelecida entre o chefe do Poder Executivo e os
denunciados SOCRATES VIEIRA CHAVES e ONALDO QUEIROGA FILHO, os quais
estavam adredemente combinados quanto ao fornecimento do servigo pretendido
pela edilidade, de modo que o procedimento que precedeu o citado contrato foi uma
simulagdo, ensejando, passo seguinte, o desvio de verbas publicas em montante
milionario, consoante desvelado pela investigacdo materializada no PIC em anexo.

Para o sucesso da trama criminosa, os preditos denunciados contaram
com a participagao relevante dos agentes publicos LUCIANA MEIRA LINS MIRANDA
(Procuradora-Geral do Municipio), WALTER PEREIRA DIAS NETTO (entdo
Procurador Adjunto do Municipio), MARIA NEUMA DIAS CHAVES?® (Presidente da
CPL), MARIA IRENE BARBOSA DE LIMA (membro da CPL) e VALTER WAGNER
DA SILVA DUTRA (membro da CPL) que, no exercicio das fungdes dos cargos em
comissao que ocupavam, praticaram atos administrativos e produziram documentos
publicos ideologicamente falsos, os quais, somados a documentos particulares
confeccionados e entregues por SOCRATES CHAVES, serviram para forjar o
Procedimento de Inexigibilidade n°® 06/2018.

Os elementos de convicgao amealhados apontam a contrafagao do citado
procedimento de inexigibilidade, engendrada para dar aparéncia de legalidade ao
Contrato n°® 101/2018 e, assim, ocultar o ajuste prévio entre EMERSON ALVINO
PANTA e os denunciados SOCRATES VIEIRA CHAVES e ONALDO ROCHA DE
QUEIROGA FILHO para cumprimento do objeto do mencionado pacto. Tal acerto

permitiu o desvio de verbas publicas, conduta criminosa que contou com a decisiva

5 PORTARIA N°. 129/2018 Dispde sobre designagdo de servidores para composi¢do da comissdo permanente de
licitagdo e adota outras providéncias. O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SANTA RITA,
Estado da Paraiba, no uso das atribui¢des previstas na Lei Organica do Municipio ¢ com base na Lei Municipal
1.529 de 26 de abril de 2013, art. 33, RESOLVE: Art. 1° DESIGNAR os servidores Maria Neuma Dias
Chaves, Valter Wagner da Silva Dutra e Maria Irene Barbosa de Lima, para, sob a presidéncia da
primeira, compor a Comissio Permanente de Licitacdo — CPL, pelo prazo de 01 (um) ano, correspondente

ao periodo de 01 de fevereiro de 2018 a 31 de janeiro de 2019. Art. 2° O presidente em seus impedimentos,
serd substituido por um dos membros da comissdo. Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacdo. Santa Rita —PB, 01 de fevereiro de 2018.Emerson Fernandes A. Panta Prefeito
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e indispensavel participagdo dos denunciados LUCIANA MEIRA LINS e WALTER
PEREIRA DIAS NETTO, integrantes da Procuradoria Municipal, os quais, na
condigdo de agentes publicos detentores da prerrogativa de confirmar a prestagao
dos servigos advocaticios objeto do contrato objurgado, atestaram, ao longo da
vigéncia do pacto e seu aditivo, mediante varias agdes, o cumprimento de suas
clausulas, apesar de oniscientes do vicio de origem e do inadimplemento das
obrigagcbes convencionadas, pavimentando, assim, o caminho para o desvio do
dinheiro publico.

Em suma, ao cabo da investigagao, restou quantis satis demonstrado que
a contratagcdo da S. CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA se revelou um
engenho orquestrado pelos denunciados EMERSON PANTA, SOCRATES CHAVES
e ONALDO ROCHA FILHO para desviar recursos publicos, concretizado a partir do
pagamento antecipado® e indevido’ de milhdes de reais a titulo de honorarios
advocaticios com fulcro em relagao contratual estabelecida de forma viciada, repleta
de clausulas flagrantemente ilegais, firmada apds os agentes publicos municipais
ora denunciados inexigirem licitagdo fora das hipoteses legais, além de falsificarem

documentos publicos.

1. Dos crimes do artigo 89 da Lei n° 8.666/93% e artigo 299, paragrafo unico, do
Cadigo Penal®.

E sabido que o procedimento de inexigibilidade de licitacdo deve respeitar
os principios regentes da administracdo publica, notadamente os ditames da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do

caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, ainda mais se considerarmos que a

6 Considerando o estabelecimento da forma de remuneragdo do contratado em clausula ad exifum, somente
caberia pagamento apds o transito em julgado da demanda, sendo, portanto, ilegal a antecipagéo.

7 Diz-se indevido porque a empresa contratada ndo executou o objeto do contrato n® 101/2018, prestando-se
apenas para ocultar o denunciado ONALDO ROCHA FILHO, quem, isoladamente, prestou algum servigo,
sendo o maior beneficiado com os pagamentos efetuados pela edilidade (65%), cabendo a empresa, por sua
participagdo, 35% do montante.

8 Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo inico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

9 Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo
ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, ¢ multa, se o
documento ¢ publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o
documento ¢ particular.

Paragrafo nico - Se o agente ¢ funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a
falsificag@o ou alteragdo ¢ de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte
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“contratagcdo sem disputa” é excegdo a regra prevista no inciso XX| do supracitado
artigo da Carta Magna da licitagdo. Nesse sentido, € compreensivel que, no minimo,
o procedimento esteja formalizado, motive-se a escolha da modalidade da
contratacao, justifique-se a opgao pelo fornecedor ou executante e apresente-se a
descrigdo do preco'’, sem olvidar de outras formalidades, tais como a existéncia de
pareceres técnicos/juridicos e ampla publicidade dos atos.

Ocorre que, no caso do Procedimento de Inexigibilidade n° 06/2018,
EMERSON PANTA (Prefeito de Santa Rita/Pb), LUCIANA MEIRA LINS
(Procuradora-Geral do Municipio), WALTER PEREIRA DIAS NETTO (ex-Procurador-
Geral Adjunto), MARIA NEUMA DIAS CHAVES (Presidente da CPL), MARIA IRENE
BARBOSA DE LIMA (membro da CPL), VALTER WAGNER DA SILVA DUTRA
(membro da CPL) e SOCRATES VIEIRA CHAVES fizeram tabua rasa dos preceitos
constitucionais e infraconstitucionais regentes e simularam a realizagdo do
procedimento para dar aparéncia de idoneidade a contratagdo direta da empresa S.
CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA. Em outros termos, o Procedimento de
Inexigibilidade n° 06/2018 foi montado para justificar a pactuagdo com a empresa de
advocacia pernambucana, em atendimento ao ajuste prévio firmado entre os
denunciados EMERSON PANTA, SOCRATES CHAVES e ONALDO ROCHA FILHO.

Sobre a simulagdo, tem-se que, para além da suspeita decorrente da
celeridade injustificada imprimida ao procedimento — apenas sete dias entre a
solicitagdo da contratagdo do servigo juridico e a publicagdo do contrato -, a analise
dos documentos que o compuseram nao deixa passar despercebida a fraude e, por
conseguinte, a impostura do processo de inexigibilidade. Diz-se injustificada porque
entre a data do Contrato n° 101/2018 (12/06/2018) e a realizagdo dos atos
processuais apontados pelos denunciados como inicio da execugéo do seu objeto, a
saber, protocolizagdo do recurso de apelagdo (processo n° 1001178-

54.2018.4.01.34000) e de pedido de tutela cautelar antecedente (processo n°

10 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso I1I e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo
e publicacéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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1027674-38.2018.4.01.0000), realizada em 20/09/2018, transcorreram exatamente
98 (noventa e oito) dias, de maneira a afastar a hipétese de urgéncia para a
contratacéo do servico.

Ao término da investigacao criminal a realidade fatica foi escancarada, de
maneira que a enormidade de vicios detectados na documentagdo que instrui o
Procedimento de Inexigibilidade n° 08/2018, somados a prova amealhada longe de
seu bojo (v.g., copia das agbes judiciais movidas pelo municipio de Santa Rita/PB
envolvendo a questdo de recuperagdo de royalties, copia do Procedimento de
Inexigibilidade n° 012/2017 e Contrato n° 171/2017, copia do processo TC n°
18.321/2017"") e também a prova oral coligida descortinaram a verdade, qual seja,
de que o referido procedimento foi montado na tentativa de camuflar toda a
elucubragdo criminosa que o precedeu, protagonizada, especialmente, por
EMERSON PANTA, SOCRATES CHAVES e ONALDO ROCHA FILHO.

Compulsando o processo de inexibilidade apresentado pela edilidade, vé-
se que, em 5 de junho de 2018, a denunciada LUCIANA MEIRA LINS, no exercicio
do cargo em comisséo de Procurador-Geral de Santa Rita/Pb, solicitou, por meio do
Oficio n® 314/2018 (fl. 94 do PIC), a abertura de processo para contratacdo de
servicos advocaticios e, na mesma data, EMERSON PANTA, Prefeito de Santa
Rita/Pb, autorizou a tramitacdo do pedido, conforme despacho manuscrito langado
no rosto do aludido expediente. Em anexo ao oficio mencionado, ja existia o Termo
de Referéncia’, confeccionado e subscrito pela referida Procuradora-Geral. O
documento veicula exigéncias ndo apenas curiosas, mas nitidamente restritivas e
que serviram para direcionar o objeto do procedimento ao escritério S. CHAVES
ADVOCACIA E CONSULTORIA.

Nesse particular, conquanto o Municipio de Santa Rita/Pb possuisse
Procuradoria Juridica estabelecida, a contratagdo dos servigos advocaticios,
segundo LUCIANA MEIRA LINS, fazia-se necessaria “fendo em vista que as
questbes dos Royalties demandam conhecimentos técnicos especificos e

diferenciados, ndo sendo do ramo de atuacdo dos profissionais existentes nesta

11 Trata-se de consulta formulada em 14/09/2017 por EMERSON PANTA, Prefeito de Santa Rita/Pb, ao
TCE/Pb, solicitando respostar a seguinte indagagio: :”E possivel haver a contratacdo direta de profissionais ou
empresas de notoria especializag¢do, com o objetivo de patrocinar ou defender o ente publico em demandas que
versam sobre a recuperagdo de valores dos Royalties?”

12 E o documento que devera conter os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliagdo do custo, pela
administragdo, com a contratagdo e os elementos técnicos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para caracterizar o servigo a ser contratado e orientar a execugdo e fiscalizagdo contratual
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edilidade.” Outrossim, ainda segundo a denunciada, “os processos administrativos e
Judiciais ndo tramitam no Estado da Paraiba, ndo tendo a Procuradoria Juridica
condigbes (seja financeira ou de pessoal) para acompanha-los com a periodicidade
que causas dessa magnitude demandam”. E arrematou, asseverando que a
contratagdo de empresa prestadora de servigos advocaticios com as caracteristicas
preconizadas no “Termo de Referéncia” teria “potencialidade de trazer beneficios
financeiros para o Municipio.” (fl. 95 do PIC).

Acerca dessas justificativas, pode parecer contraditério, a primeira vista,
imputar conhecimento técnico a quem afirma nao deté-los, mas a investigagao
demonstrou que, a despeito do alegado, a Procuradoria Juridica de Santa Rita/PB,
seja durante o0 mandato do EMERSON PANTA, seja na gestao anterior, atuou, por
seus integrantes, em processo judicial com objeto semelhante ao detalhado no
“Termo de Referéncia”, como se infere das varias peticées inseridas na agdo n°
0011062-18.2004.4.01.3400, que tramita no Tribunal Regional Federal da 1° Regiéo,
sediado em Brasilia/DF.

Nesse processo, ha manifestacdo da propria denunciada LUCIANA
MEIRA LINS, como confessado em seu depoimento perante este Orgdo Ministerial,
de modo que a afirmagéo de caréncia de recursos técnicos para atuagao em agdes
desse jaez ndo passou de mais um subterfugio para disfarcar a vontade
preordenada de favorecer os acoimados SOCRATES VIEIRA e ONALDO
QUEIROGA FILHO com adjudicagao do objeto do contrato.

Adicione a isso a completa fragilidade — para nao dizer insubsisténcia —
da justificativa “financeira” registrada pela acoimada LUCIANA MEIRA LINS no
“Termo de Referéncia”, considerando o advento e a tramitagdo dos processos por
meio de sistema eletrdnico (PJE).

Vale destacar, também, que ao descrever e especificar os servigos
juridicos, indicando que a finalidade da contratagdo era “recuperar os royalties
decorrentes da produgdo do petrdleo de gas natural, especificamente para o
aumento do repasse de royalties mensal pelo critério IED maritimo, com fulcro na Lei
n° 12.734/2012, artigos 48°, paragrafo 3 e artigo 49°, paragrafo 7. e pela Resolugéo
de Diretoria n°® 624/2013”, a denunciada LUCIANA MEIRA LINS, enquanto
Procuradora-Geral do Municipio/Pb, revelou que conhecia as normas juridicas
aplicaveis a questao fatica controvertida. Ao referir expressamente o arcabougo legal

atinente a questdo dos royalties, especificamente para o aumento do repasse ao
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municipio de Santa Rita/PB, aspecto debatido perante o juizo federal, demonstrou,
ao reverso do consignado no “Termo de Referéncia”, que tinha afinidade com a

matéria juridica em discussao:

Anexo |
TERMO DE REFERENCIA

1INTRODUGAO E 0BJETO

1.1 Este Termo de Referéncia visa a orienlar na coniratagdo de pessoa juridica, na
forma de saciedade de advogacos, para prestar senvigos jurdicos especializados de
consulforia e assessoria juridica para recuperagdo e incremento dos repasses de
Royalties decorrentes da produgdo de petrdleo de gés atural, especificamente para o
aumento do repasse de royallies mensal pelo critério IED marfimo, com fulero na Lei
° 12.73412012, arigos 48°, pardgrao 3 e arigo 49, paragrafo 7, ¢ pela Resolugdo de
Diretoria n° 624/2013

1.2 Especficamente, a empresa ajuizard uma agéo ordinéria na Juslia Federal do Es-
tado do Rio de Janeiro em face da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), com a finalida-
de recuperar 0s royalies decorrentes da produgdo do petoleo de gas natural, especif
camente para o aumento do repasse de royalties mensal pelo critério IED maritim,
com fucro na Lein® 12.734/2012, arligos 48", parégralo 3 e ertigo 49°, parégrafo 7, ¢
pela Resolugdo de Diretoria n° 624/2013,

1.2. Estabelece também nomas gerals & especificas, mélodos de trabahho e
padides de conduta para os servicos descritos e deve ser considerado como
complementar s demais exigéncias dos documentos contratuais.

Considerando a particularidade do objeto do contrato que se pretendia
firmar (servigos juridicos), a referéncia ao arcabougo normativo que subsidia a
pretensédo fatica a ser apresentada ao Poder Judiciario demonstra, sendo o dominio
pleno da questao juridica, o norte necessario ao embate processual, sendo possivel,
a partir de esforgo intelectivo e pesquisas doutrinarias e jurisprudenciais, acessiveis
a qualquer operador do Direito, alcangar o éxito na lide existente, afinal, vale
antecipar, o denunciado ONALDO QUEIROGA FILHO, mesmo sem possuir a
expertise supostamente indispensavel ao cumprimento do objeto do contrato n°
101/2018 (recuperagédo de royalties decorrentes da produgdo do petréleo de gas
natural), conseguiu convencer, em sede de tutela antecedente, o juizo federal
quanto a assertividade da tese juridica apregoada pelo Municipio de Santa Rita/Pb.

Ademais, como restou comprovado, toda a construgdo juridica que
fundamenta a pretensdo do municipio de Santa Rita/Pb foi realizada por advogados
integrantes da sociedade MOTA & MEDEIROS, contratados inicialmente pela

edilidade para prestar o servigo juridico, cujo contrato foi rescindido
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antecipadamente, de maneira que bastaria a Procuradoria Juridica — como assim foi
feito pelo acoimado ONALDO ROCHA FILHO — conduzir a demanda ja judicializada.

Para além disso, o malsinado “Termo de Referéncia” elencou requisitos
claramente esdruxulos que deveriam ser comprovados pelo fornecedor do servigo.
Como condigdes para lavratura do pacto com a Prefeitura de Santa Rita/Pb, a
“Equipe Técnica com, no minimo 04 (quatro) profissionais”, dos quais, no minimo,
“01 (um) profissional devera comprovar a efetiva atuagdo em, no minimo, 10 (dez)
demandas judiciais que versem sobre o objeto da presente confratagdo” e outros
trés integrantes da equipe “deverdo possuir Pés Graduagbes em Direito e 01 (um)
com titulos de Doutor ou Mestre”.

Essas exigéncias, na verdade, orientaram a contratagdo na diregéo da S.
CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA, uma vez que era patente a existéncia de
inumeros outros profissionais capazes de prestar o servigo, circunstancia de
conhecimento dos agentes publicos ora denunciados, inclusive da Presidente da
Comissao de Licitagdo, como confessado em seu depoimento. Desse modo, os
requisitos elencados no Termo de Referéncia, além de desnecessarios, mostraram-
se restritivos, portanto, ilegais. Nesse aspecto, indaga-se: Qual a relevancia para
cumprimento do objeto do contrato, por exemplo, de “(p)elo menos 03 (trés)
profissionais deverdo possuir Pés Graduagbes em Direito e 01 (um) com titulos de
Doutor ou Mestre”? Tais atributos, longe de demonstrarem a notéria especializagédo
para execucdo do servico em comento, serviram para pingar a empresa contratada
dentre um leque de sociedades de advogados capazes de prestarem o servigo.

Para corroborar o direcionamento do contrato a empresa S. CHAVES
ADVOCACIA E CONSULTORIA com vistas a atender aos interesses dos
denunciados SOCRATES VIEIRA e ONALDO ROCHA FILHO, todos esses
requisitos, como nao poderia ser diferente, mostraram-se desimportantes para a
execugado do servigo juridico contratado, uma vez que a peticdo que ensejou
incremento do valor do repasse a titulo de royalties ao municipio de Santa Rita/Pb,
qgue veiculou “Pedido de Tutela Cautelar Antecedente”, foi subscrita, isoladamente,
pelo acoimado ONALDO QUEIROGA FILHO.

Portanto, ao tempo que o malfadado “Termo de Referéncia” serviu para
afastar possiveis fornecedores do servigo dada suas exigéncias especialissimas,
obstaculando a competicao e direcionando o objeto do contrato, ndo foi impeditivo

para que o servigo juridico fosse efetivamente executado por profissional sem essas
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credencias. Alias, como o denunciado ONALDO ROCHA FILHO nao integrava a
equipe técnica da empresa contratada, ndo foi submetido ao crivo da administracao
publica, de maneira que, ainda que detentor de expertise na tematica juridica
debatida, essas credenciais ndo restaram comprovadas.

Outro aspecto que desnuda a fraude no Procedimento de Inexigibilidade
n° 06/2018 e reforca a certeza da simulagdo do processo € a auséncia de
manifestagdo contendo a justificativa do afastamento do dever de licitar,
devidamente assinada e fundamentada. Os documentos intitulados “TERMO DE
REFERENCIA” (fls. 07/09 do Processo n° 061/2018) e “Razées de Escolha” (fl. 169
do Processo n°® 061/2018) s&o inserviveis para esse fim, porquanto sequer tisnam a
questdo da inviabilidade de concorréncia. Este, inclusive, apenas indica que o
escritorio S. CHAVES ADVOCACIA atende as prescrigoes do “Termo de Referéncia”,
assemelhando-se, por seu conteudo e finalidade, na verdade, ao documento exigivel
no artigo 7°, §2°, inciso |, da Lei n® 8.666/93".

Desse modo, com fulcro nessas constatagbées inaugurais, ja se pode
afirmar com a seguranga necessaria que o Procedimento de Inexigibilidade n°
06/2018 foi uma farsa, restando evidente que a prestagdo do servigo advocaticio
fora antecipadamente acordada entre os denunciados EMERSON PANTA,
SOCRATES CHAVES e ONALDO QUEIROGA FILHO, movidos, os dois ultimos,
pelo prognéstico da viabilidade de auferirem ganhos vultosos e reciprocos a partir da
consumacgao do acordo espurio.

Registre-se que ONALDO ROCHA FILHO n&o era pessoa estranha a
administragdo municipal de Santa Rita/PB. O acoimado exerceu o cargo de

Procurador-Geral de Santa Rita/Pb na gestdo do ex-prefeito Reginaldo Pereira da

13 Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;
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Costa, sendo exonerado, a pedido, em 09/06/2015", “alegando que precisa(va) se
dedicar aos trabalhos em seu escritorio particular de advocacia™®.

Contudo, apods se desvincular do cargo, foi ungido, no inicio de agosto de
2016, pelo entdo Procurador-Geral de Santa Rita/Pb, Alan Reus Negreiro de
Siqueira, para atuar na defesa dos interesses da edilidade discutidos no bojo da
acao ordinaria n° 0011062-18.2004.4.01.3400, condicdo que ostentou até
01/02/2018, quando EMERSON PANTA, por meio da Portaria n° 130, publicada no
Diario Oficial de Santa Rita/Pb (edigdo extra), revogou os poderes outorgados para
diversos causidicos habilitados na mencionada agado, dentre eles o denunciado
ONALDO ROCHA FILHO:

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO

PROCURACAO

JUTORGANTE: MUNICIPIO DE SANTA RITA, pessoa juridica de direito publico, in
0 CNPJ sob o n° 09.159.666/0001-61, com sede na Avenida Juarez Tavora, n° 93, Centro, |
ita/PB, repr do por seu P dor-Geral, Alan Reus Negreiros de Siqueira.

YUTORGADO: ONALDO ROCHA DE QUEIROGA FILHO, brasileiro, advogado, in:
a OAB-PB sob o ntimero 18.671, com enderego profissional na Av. Sen. Ruy Carneiro, n|
firamar, Jodo Pessoa/PB.

'ODERES: todos os poderes da clausula ad juditia, podendo atuar em todas as esferas do ]
adicidrio, além de poderes especiais, para confessar, desistir, transigir, firmar compromiss
cordos, receber e dar quitagio, podendo, inclusive, defender e acompanhar excegd

peigdo e recl o correicional, podendo substabel a outrem, com ou sem reser

oderes.

Santa Rita, 8 de agosto de 2016.

//{ .? .
ALAN REUS NEGREIROS DE SIQUEIRA

Dunmnendan (Raval dn Munininia da Ganta Rita

14 PORTARIA N° 584/2015 Dispde sobre exoneragdo de servidor do cargo de provimento em comissdo e adota
outras providéncias. O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SANTA RITA-PB, no uso de
suas atribuicdes legais e com base na Lei Municipal n° 1529 de 26 de abril de 2013, art. 33°, RESOLVE: Art. 1°
EXONERAR o Senhor ONALDO ROCHA DE QUEIROGA FILHO do cargo de PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO, de provimento em comissdo, com lotacdo fixada na Procuradoria-Geral do Municipio de Santa
Rita/PB. Art. 2° Esta portaria entra em vigor nesta data, determinando-se de logo a sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario. Publique-se, Dé-se ciéncia. Paco Municipal de Santa Rita (PB), a 09 de junho de
2015.Reginaldo Pereira da Costa PREFEITO.
15https://www.clickpb.com.br/paraiba/procurador-geral-e-secretario-de-educacao-de-santa-rita-pedem-
exoneracao-de-cargos-187525.html
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Conclui-se que a auséncia de elementos capazes de comprovar sua
notéria especializacao e essa estreita ligacdo com o municipio de Santa Rita/PB,
gue o fez atuar na defesa dos interesses da edilidade em acdes judiciais que
tratavam dos royalties, motivaram ONALDO ROCHA FILHO a se homiziar & sombra
do escritério S. CHAVES ADVOCACIA. Nao é dificil imaginar que, expondo sua
figura em contrato com o municipio telado, questionamentos fatalmente surgiriam
sobre sua ineficiéncia na resolucdo da questdo juridica objeto do Contrato n°
101/2018, por causa da sua atuacdo nao exitosa nos periodos em que exerceu o
cargo de Procurador-Geral e também durante a vigéncia do mandato que lhe foi
conferido por meio da procuracao acima retratada.

Entretanto, como se viu, o afastamento do denunciado ONALDO ROCHA
FILHO ndo demorou muito tempo. Aliando-se ao denunciado SOCRATES CHAVES,
ele encontrou a alternativa perfeita para, quatro meses depois, retornar ao “palco” da
defesa juridica do municipio de Santa Rita/Pb, desta vez, ocultando-se em meio a
contratacdo do escritorio S. CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA.

Bem verdade que o increpado ONALDO ROCHA FILHO, na sua
estratégia defensiva, nega ter sido contratado pela edilidade ou ser integrante do
guadro societario da S. CHAVES ADVOCACIA'®. Todavia, essa afirmacdo somente é
produzida quando Ihe convém, porguanto, em outros foros, o acoimado se apresenta
como integrante da sociedade e se insere dentre os advogados contratados pelo
municipio de Santa Rita/Pb para promog¢é&o da defesa juridica.

Foi isso que ocorreu nos autos da acdo judicial n° 0011062-
18.2004.4.01.3400, na qual ONALDO ROCHA FILHO subscreve, em 30/10/2018,
peticdo afirmando integrar a aludida sociedade de advogados, a demonstrar que o
falseia a verdade ao seu talante na constante e odiosa tentativa de levar a erro o

Poder Judiciario:

16 Em trecho da peticéo inicial do Habeas Corpus n° 0812756-19.2020.8.15.0000 (item II, i. 1.), o denunciado

ONALDO ROCHA FILHO assevera que “nao contratou junto a municipalidade, nem tampouco fez ou faz
parte do quadro societario da S. CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA”
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A

EXCELENTISSIMO EENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR DANIEL
FARS RIDETRO MEBRO DA SEXTA TURMA DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 1° REGLAD

Frocesso n® 0011062-18 J008. 8,00 3400

O Municipie de Banta Rita, j& devidamente qualificado nos autos
em epigrale, vem & presenca de Vossn Exeeléncis, expes & requeres o que
seguc:

A prefeitura municiped de Santa Rita, no dia O7 de junhe de 2018,
rescindia & contrats com o Escritério Mota Medeiros Sceiedade
Individual de sdvocecia, revogando todos os pederes a eles conderidos,
conforme rescisio em ancxo (Doc. Rescisdo)

Em seguida, no dia 12 de junho de 2018, foi cutorgado a csta
socledade de advogados poderes para defender o Municipo de Santa Rita
-FB, nas causas gue envelmes direito & reccbimento de royalties e
similares, conforme contraso [Doc. Contrato) e procuragio  (Doc
Procurssdic) em anexs

Porianin, com o devido meato e respeito de estlo, Tequer a
habditngio dos advogadons:
Onalde Rocha de Queirega Fille - GAE/PH 18.671
Sbcrates Vielra Chaves - OAB/PE 14117
- Erpesto de Albuguergue Vielrs Santos Filhe - OABPE 8 833

Com enderego prafissional ng Bus Frei Matias Tevis, n° 280, Ed,
Abert Einatein, Sala 805, (lha do Leite, Recife - PE, CEP 50.070-450,
onde devera reccher a5 notificactes © intimagdes, nos termos do art. 77,

Por derradeirn, requer vistas dos autos pelo prazo de 10 |des) diss,
para andliss ¢ considersgios devicas.
Nestes Termos, Pede Deferimento

Embora suficientes para sustentacdo da tese acusatéria ora esposada,
tais elementos de convicgdo estdo longe de estarem isolados. Acoplados a outros a
seguir delineados, traduzem com clareza meridiana a simulagdo do processo que
culminou com o Contrato n°® 101/2018.

Nesse caminhar, submetido & analise detalhada, o Procedimento de
Inexigibilidade n° 06/2018 expde outros vicios que desnudam uma teia de acgdes
perpetradas pelos agentes publicos denunciados para montagem do processo, com
fito de conferir aparéncia de legalidade ao Contrato n® 101/2018.

A cronologia dos documentos que instruem o procedimento representa
mais um ponto nevralgico da odisseia criminosa materializada no citado processo.
Nesse ponto, apods solicitagdo da denunciada LUCIANA MEIRA LINS e autorizagéo
do Prefeito EMERSON PANTA, um novo acontecimento teria se concretizado no
fatidico 5 de junho de 2018: a proposta de prestagdo de servigos advocaticios do
escritorio S. CHAVES ADVOCACIA (fls. 99/114). O longo documento ja esmiugava
toda as circunstancias faticas que envolviam o Municipio de Santa Rita/Pb, com o
apontamento da solugao juridica para recuperagao/incremento de valores devidos a
titulo de royalties.

Apresenta-se inimaginavel a construgdo de documento contendo tamanho

detalhamento fatico e juridico acerca da questdo em tempo tdo exiguo, na verdade,
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em poucas horas, seja por nao estd demonstrado que a edilidade transmitiu essas
informagdes, seja se considerada a tese difundida pelos acoimados quanto a
singularidade objetiva do servigo juridico.

A suspeita de produgdao desse documento sem obediéncia a sequéncia
temporal dos acontecimentos segundo registrado do processo de inexigibilidade, isto
€, da sua falsidade ideoldgica, se convola em certeza a partir do depoimento da
acoimada MARIA NEUMA DIAS que afirmou ter sido ela quem contactou o escritério
S. CHAVES ADVOCACIA dando-lhe conhecimento do interesse da administragao
municipal e solicitando proposta de prego. Ocorre que, a Presidente da Comissao de
Licitagdo somente tomou conhecimento do desejo da administragdo publica em
06/06/2018, por meio do oficio n°® 314-A/2018, subscrito pela denunciada LUCIANA
MEIRA LINS, ou seja, no dia seguinte a confec¢ao da proposta de preco.

Segundo a “légica dos acontecimentos” retratada no processo de
inexibilidade objurgado, tem-se que, em um mesmo dia (05/06/2018), foram
praticados os seguintes atos administrativos: elaboragado do “Termo de Referéncia”;
solicitacdo e recebimento da proposta da empresa S. CHAVES ADVOCACIA e
decisado do Prefeito de Santa Rita/Pb, autorizando o inicio das providéncias para a
contratagao do servigo.

De posse da proposta de servicos da S. CHAVES ADVOCACIA, em 6 de
junho de 2018, a denunciada LUCIANA MEIRA LINS expediu o Oficio n°
314-A/2018 a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagédo, increpada MARIA

NEUMA CHAVES, requerendo a abertura de processo para contratagdo de empresa,
na forma de sociedade de advogados, para prestar servigos juridicos especializados
de consultoria e assessoria juridica para recuperagao de incremento dos repasses
de royalties junto a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

A atribuicdo da acoimada MARIA NEUMA CHAVES, em razédo do seu
cargo, era dar inicio ao processo de inexigibilidade e conduzir seu tramite, dai
porque sua participacéo foi indispensavel ao sucesso da trama criminosa. Por seu
agir, o processo foi autuado e formalizado.

Todavia, o que se viu, mais uma vez, foi uma sequéncia de atos
administrativos importantes concretizados em um unico dia, em poucas horas, como
se toda a estrutura da administracdo municipal estivesse a postos apenas para
satisfazer essa demanda. A simultaneidade desses atos se mostra inconciliavel com

a realidade, dada a indispensabilidade de tempo minimo para a pratica de cada um
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deles, o que ndao se coaduna com aquilo que esta registrado no Processo de
Inexigibilidade n° 06/2018.

Eis que, em 7 de junho de 2018, a denunciada MARIA NEUMA CHAVES
(i) confeccionou o Oficio n°043/2018/CPL enderecado a Secretaria de Planejamento,
solicitando indicagao de dotagdo orgamentaria; (ii) recebeu a resposta da referida
pasta'’; (iii) recepcionou a documentagédo da empresa S CHAVES ADVOCACIA (fls.
125/255 do PIC); (iv) confeccionou o documento intitulado Razbes da Escolha (fl.
257 do PIC), explicitando os motivos que levaram a escolha da S. CHAVES
ADVOCACIA'; (v) convocou os demais membros da CPL e realizou reunido,
iniciada as 10h30min, momento em que analisaram “foda a documentag¢ao’,
lavrando a Ata de Instauragdo’™, subscrita pela Presidente da CPL e pelos
acoimados MARIA IRENE BARBOSA DE LIMA (membro da CPL), VALTER
WAGNER DA SILVA DUTRA (membro da CPL); (vi) confeccionou o Relatorio
Técnico Conclusivo (fl. 282 do PIC).

A par da incomum celeridade observada na sucessdao de atos
administrativos por parte do Municipio de Santa Rita/Pb, ndo se afigura crivel a
legalidade da contratagdo em comento, porquanto, a toda evidéncia, esses
elementos, de per si, revelam tratar-se de que fora obtida mediante prévia
combinacao entre o Prefeito de Santa Rita/Pb e os denunciados ONALDO ROCHA
FILHO e SOCRATES CHAVES, sendo o procedimento administrativo de contratacdo
direta apenas um ornamento formal e protocolar ao ajuste, dando-lhe mera

aparéncia de satisfagdo ao interesse publico.

17 Em trecho do documento, percebe-se mais um indicativo de que pouco importava a corre¢do dos atos
administrativos: “Em_resposta a solicitacio da Secretaria de Administracio e Gestio, referente a
disponibilidade de Dotagdo Or¢camentaria para o referido processo, informamos que existem a seguinte dotagdo
orgamentaria disponivel na rubrica abaixo discriminada:”

18 “Sendo assim por estes motivos elencadas, levou a escolha da empresa/sociedade S. CHAVES-ADVOCACIA
E CONSULTORIA, inscrita no CNPJ sob o n® 01.985.110/0001-12,”

19 “Aeos sete dias do més de junho de dois mil e dezoito, (07-06-2018) as 10h30min, reuniram-se sob a
Presidéncia da Sra, Maria Neuma Dias Chaves e demais componentes da Comissdao Permanente de Licitacdo do
Municipio de Santa Rita, conforme Portaria n° 107/2017, para proceder a autuacdo dos documentos em
consonancia com a lei federal 8.666/1993, e a instauracdo do presente procedimento licitatério para
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, NA FORMA DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS. PARA
PRESTAR SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
PARA RECUPERACAO E INCREMENTO DOS REPASSES DECORRENTES DA PRODUCAO DE GAS
NATURAL ESPECIFICAMENTE PARA O AUMENTO DO REPASSE DE ROYALTIES MENSAL PELO
CRITERIO 1IED MARITIMO. Face o exposto e em observancia ao que preceitua a legislacio atual, esta
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL em conformidade com o Art. 25, Inciso II ¢/c art. 13, Inciso III,
da lei federal n° 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores, analisou toda documentacao no dia 07 de junho
do corrente ano. Nada mais havendo a tratar, a Sra. Presidenta deu por encerrada a sessdo e mandou que fosse
lavrada a presente ata, que ap6s lida e achada conforme, vai datada e assinada pela Sra. Presidenta e demais
membros da CPL e por todos os presentes que assim desejar.”
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Para ilustrar, as imagens dos documentos acima referenciados nédo deixa

duvida quanto a montagem do procedimento:
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Por sua relevancia, calha destacar a informagao consignada na Afa de
Instalagdo, qual seja: “Face o exposto e em observdncia ao que preceitua a
legislagdo atual, esta Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL em conformidade
com o Art. 25, Inciso Il c/c art. 13, Inciso I, da lei federal n° 8.666/1993 e suas
alteragbes posteriores, analisou toda documentagdo no dia 07 de junho do
corrente ano.”

Dentre a “documentacdo” analisada estavam as certiddes emitidas por
diversos 6rgaos publicos acerca da regularidade fiscal e trabalhista da empresa S.
CHAVES ADVOCACIA. Tais certiddbes aparecem inseridas no Procedimento de
Inexigibilidade n°® 06/2018, precisamente as fls. 172/187. O cotejo dessas certidoes
com a informagédo consignada na “Ata de Instalagdo” da sessao da Comissao de
Licitagdo, revela mais um elemento demonstrativo da fraude no processo de
licitagdo.

Diz-se isso porque algumas certidoes (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhista - Nome: S. CHAVES - ADVOCACIA E CONSULTORIA CNPJ:
01.985.110/0001-12 Certiddo n°: 151451495/2018 Expedicdo: 07/06/2018, as
12:17:12; Certiddo Negativa de Débitos Fiscais - Numero; 2018.000007347346-87
DADOS DO REQUERENTE CNPJ: 01.985.110/0001-12 Data de Emisséao:
07/06/2018. 12:10.15; Certiddo de Acado Trabalhista em Tramitacdo Nome: S.
CHAVES - ADVOCACIA E CONSULTORIA CNPJ: 01.985.110/0001-12 Data de
expedigado: 07/06/2018 Data de validade: 07/07/2018 (30 dias), Certiddo expedida
em 07/06/2018 - 11:29) foram emitidas no dia 7 de junho de 2018, apés o horario

de instalagcao da sessdo (10h30min), de modo que a referida documentagao

jamais poderia ter aportado antes de iniciada a sessdo da CPL, sendo forgoso
concluir que essas certiddes n&o instruiam o processo de licitacdo até entéo,
juntadas aos autos posteriormente, desvelando que a declaragéo inserida na aludida
“Ata de Instalagao” teve intuito de alterar a verdade de fato juridicamente relevante.

E ndo apenas as certiddes acima citadas sustentam a concluséo exarada.
Outros documentos também relacionados a pessoa juridica S. CHAVES
ADVOCACIA E CONSULTORIA foram expedidos em horarios ainda mais distantes
do inicio da suposta sessao retratada na “Ata de Instalagéo”, de maneira que nao
restam duvidas de que foram inseridos no bojo do processo posteriormente, apenas
para simular o atendimento dos requisitos formais previstos na Lei n° 8.666/92, em

nitida demonstracdo da montagem de todo processo administrativo.
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ADOS
NPy 01.985.110/0001-12

@ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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VIRTUAL" do Site www.sefaz.pe.gov.br.
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Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscrigao: D1965110/0001-12

Razfio Social: SOCRATES VIEIRA CHAVES - ADVOCACLA E CONSULTORIA

Enderego: RUA DA AURCRA 265 CONJUNTO 302/ BOA VISTA / RECIFE/ PE/
50060-901

A Calxa Econdmica Federal, no uso da atribulcBo que lhe confere o Art. T
da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, &
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

0 presente Certificado néo servira de prova contra cobranga de quaisquer
débites referentes a contribuiciies efou encargos devidos, decorrentes
das abrigagBes com o FGTS

Validade: 30/05/2018 a 28/06/2018

Certificagio Namero: 2018053008530837811374

Infarmagao cbtida em 07/06/2018, & 16:44:30. I

A utilizagio deste Certificado para 0s fins previstos em Lei estd
condicionada & verificacio de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

A despeito dessas evidentes maculas, que octi oculi demonstram a fraude
levada a efeito, os integrantes da Comissédo de Licitagdo de Santa Rita/Pb, ora
denunciados, afirmaram, alterando a verdade em documento publico acerca de fato

juridicamente relevante, a regularidade do processo, subscrevendo, todos, em
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07/06/2018, documento denominado “Relatério Conclusivo da CPL”, cujo conteudo,
apo6s descricdo de todo o material documental coletado, exalta o cumprimento de
todas as exigéncias legais e, ao final, sugere a contratagdo da empresa S.CHAVES
ADVOCACIA E CONSULTORIAZ.

Em seguida, sobreveio parecer juridico reconhecendo que a hipotese
permitia a contratagdo direta com fulcro nos artigos 13 e 25 da Lei n°® 8.666/93,
retornando, o processo, em 08/06/2018, as maos da acoimada MARIA NEUMA DIAS
CHAVES, Presidente da CPL, sendo, ato continuo, encaminhado a Procuradoria do
Municipio de Santa Rita/Pb, onde o denunciado WALTER PEREIRA DIAS NETTO
homologou, no mesmo dia (08/06/2018), o prefalado parecer, conforme documento
inserido a fl. 292 do PIC.

E preciso consignar que a manifestacdo do denunciado WALTER
PEREIRA NETTO teve o condao de conferir “seguranga juridica” ao processo
administrativo, mostrando-se relevante para a conclusdo da trama criminosa. A
analise perfunctdria e isolada da conduta do acoimado poderia levar a equivocada
conclusdo de que sua intervengao seria incapaz de traduzir sua participacédo dolosa
na simulacao da Inexigibilidade n°® 06/2018. Ocorre que, diferentemente do subscritor
do parecer juridico antecedente, meses antes, o denunciado emitiu manifestagao
homologando o Procedimento de Inexigibilidade 012/2017 que culminou com o
Contrato n°® 171/2017, firmado com o escritério de advocacia MOTA & MEDEIROS
com idéntico objeto do Contrato n°® 101/2018. Assim, impde-se reconhecer que
WALTER PEREIRA NETTO, no momento que homologou o parecer juridico langado
na Inexigibilidade n°® 06/2018, tinha conhecimento pessoal que existia a possibilidade
de concorréncia e, o mais importante, que o prego pactuado com o S. CHAVES
ADVOCACIA nao era compativel com o mercado, porquanto o percentual acordado
no Contrato n°® 171/2017 fora de 13% (treze por cento). Portanto, ao homologar o
parecer juridico que opinava pela regularidade da Inexigibilidade n° 06/2018, o que
incluiu necessariamente a analise da compatibilidade do preco contratado com o

praticado no mercado, praticou ato administrativo indispensavel a formalizacdo do

20 “Considerando que a empresa cumpriu com as exigéncias legais prevista na Legislagdo e se enquadra na
Modalidade de inexigibilidade de Licitagdo, sugerimos a contratagdo, com fulcro no Art. 25, Inciso II ¢/c art. 13,
Inciso 111, da lei federal n® 8 666/1993 e suas alteragdes posteriores. Submeto o processo, bem como a minuta do
contrato a Coordenadoria Juridica/SEFIN, para a devida andlise e parecer juridico) e posteriormente a
Procuradoria-Geral do Municipio para emissdo de parecer homologatorio e Controladoria-Geral do Municipio
para emissdo de parecer técnico, depois o devido Termo de Ratificagdo.”

;#_J. Assinado eletronicamente por: ALCIDES ORLANDO DE MOURA JANSEN - 27/08/2021 14:27:37 Num. 12335587 - Pég. 21
2 http://pje.tjpb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21082714273701100000012289972
‘3 NUmero do documento: 21082714273701100000012289972




procedimento, participando de forma consciente da fraude, uma vez que ciente que
a hipétese nao se enquadrava no conceito de inviabilidade de concorréncia.

Ressalte-se que essa inviabilidade ndo decorre apenas da possibilidade
de varios particulares poderem prestar o servico, mas da certeza de que a
peculiaridade do servigo juridico pretendido no caso concreto ndo exigia atuagao
criativa de uma pessoa, fisica ou juridica, existindo outras, segundo a prova
documental e oral amealhadas. Basta lembrar que a acoimada MARIA NEUMA
DIAS, durante sua oitiva na fase investigativa, asseverou que era de seu
conhecimento que havia outras pessoas capazes de prestar os servigos juridicos
pretendidos com semelhante expertise.

Passo seguinte, houve a manifestagdo da Controladoria Geral do
Municipio, por meio de Parecer Técnico (fls. 296/302 do PIC), que, no ambito de
suas atribuicdes, além de recomendar a nomeagao de fiscal do contrato para o
acompanhamento dos relatérios mensais (como se vera no tépico seguinte, o
adimplemento dessa obrigacdo contratual ndo era exigido justamente para permitir
que os pagamentos ao escritério S. CHAVES ADVOCACIA fossem realizados sem
maiores empecilhos, uma vez que esses relatorios iriam expor, além da desidia no
acompanhamento processual, a tatica pelos denunciados SOCRATES CHAVES e
ONALDO FILHO de ndo movimentarem propositalmente o processo judicial para
garantir que o transito em julgado fosse retardado ao maximo e, assim, permitir o
enriguecimento indevido as custas dos combalidos cofres municipal) apontou que
deveria “CONSTAR NO PROCESSO, SE POSSIVEL, A ESTIMATIVA DE VALOR A
SER ANGARIADA COM A PROPOSITURA DAS AGCOES, BEM COMO
ESTIMATIVA DE TEMPO A SER ALCANCADO OS OBJETIVOS COM A
CONTRATAGAO.”

Como se vé, de maneira expressa, o 6rgao de controle interno indicou
vicios no Procedimento de Inexigibilidade n° 06/2018, revelando, o Controlador
Geral, ndo apenas sua preocupacdo com o principio orcamentario da

universalidade®' e com as regras do artigo 55, incisos Il e V, da Lei n° 8.666/93%,

21 Na Lei n. 4.320/64, o principio em tela traduz-se nos seguintes dispositivos:

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagéo da receita e da despesa, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade
e anualidade.

Art. 3°. A Lei do orgamento compreendera todas as receitas, inclusive as operagdes de crédito autorizadas em lei.
22 Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

III — o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;
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mas, especialmente, com a possibilidade de eternizagdo da demanda e,
consequentemente, dos pagamentos a titulo de honorarios advocaticios, ante a
previsdo contratual de realizagcdo dessa despesa antes do efetivo cumprimento do
objeto do pacto, temor que, de fato, acabou por se concretizar

Apesar disso, tais “apontamentos” foram dolosamente desconsiderados
por EMERSON PANTA que ratificou, em 12 de junho de 2018, o procedimento de
inexigibilidade, entregando seu objeto ao S. CHAVES ADVOCACIA E
CONSULTORIA, por meio do Contrato n°® 101/2018 com prego estimado de R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) (fl. 304 do PIC).

Em decorréncia do ato decisério de EMERSON PANTA, a despesa
publica realizada com fulcro no referido pacto até a interrupgdo em decorréncia da
Recomendacao n® 01/2020/CCRIMP alcangou montante exorbitante, superando até
mesmo o preco estimado no contrato, mostrando-se incompativel com o servigco
contratado que, em verdade, nao foi prestado pela empresa contratada.

Ainda que inexistentes todos esses elementos de convicgdo que atestam
ter sido forjado o Procedimento de Inexigibilidade n° 06/2018 e mesmo que a
empresa S. CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA pudesse ser especializada por
contar com profissionais de notdria especializagdo®, circunstancia que faria
presumir?* a singularidade de acordo com a disposigdo do artigo 3°-A do Estatuto da
OAB, os pagamentos efetuados em razdo da contratagdo direta em voga tropegou
em requisito inafastavel nesses tipos de pactos: a natureza personalissima. O que
se viu por ocasido da execucdo do Contrato n® 101/2018 foi a prestacédo de servigo
juridico por profissional alheio ao quadro técnico da precitada pessoa juridica, qual
seja, o acoimado ONALDO QUEIROGA FILHO.

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com indicagdo da classificacdo funcional programatica e da categoria
economica;

23 A Lei n° 8.906, de 4 d julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A: “art.
3°-A. Os servicos profissionais de advogado s@o, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializag@o o profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

24 Nao se trata de presuncdo absoluta, mas “(d)Diante da nova presuncdo legal, entretanto, toda e qualquer
pretensdo de afirmar a inexisténcia da singularidade do objeto, uma vez presente a notéria especializagdo do
executor, atraird um robustecido 6nus de prova, a revelar a completa desproporcionalidade da contratagdo — um
capricho, um desperdicio, enfim, um non sense!” (https://www.conjur.com.br/2020-set-03/interesse-publico-lei-
contratacao-direta-servicos-advocacia-inexigibilidade-licitacao. Acesso em 14.09.2020)
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Aqui vale destacar que, em que pese os acoimados ONALDO ROCHA
FILHO e SOCRATES CHAVES sempre que se manifestaram sobre o Contrato n°
101/2018 negarem a existéncia de relagao juridica entre ambos, seja pessoalmente
ou por intermédio das pessoas juridicas que representam, de forma inusitada, eis
que “surgiu”, no bojo da agéo de habeas corpus n° 0812756-19.2020.8.15.0000, um
“Contrato de Parceria” supostamente firmado entre os increpados em 15/06/2018 (3
dias apds a publicagado do Contrato n° 101/2018) que, além de sub-rogar o objeto do
contrato administrativo referenciado, reparte entre os paceiros os valores pagos pelo
municipio de Santa Rita/Pb, cabendo a ONALDO ROCHA FILHO o percentual de
65% (sessenta e cinco por cento), enquanto o remanescente (35%), a SOCRATES
CHAVES.

Trata-se de um contrato de natureza privada, com clausula de
confidencialidade, que transferiu a execugédo do objeto do contrato n® 101/2018, de
natureza personalissima, a terceiro, estranho ao pacto original e sem autorizagdo ou
anuéncia da administragao publica. Portanto, dada a patente ilicitude do seu objeto,
o “contrato de parceria” € incapaz de produzir qualquer efeito na relagéo juridica
estabelecida entre o Municipio de Santa Rita/Pb e o S. CHAVES ADVOCACIA, de
modo a sequer tisnar a tese acusatodria, até porque a inexigibilidade de licitagao
decorre da natureza e das caracteristicas proprias da contratada, a quem competira
executar diretamente as obrigagdes personalissimas.

E mais. Antes do “contrato de parceria”, o denunciado ONALDO ROCHA
FILHO ja praticara atos com vistas a executar o objeto do Contrato n°® 101/2018
(protocolizou, em 12/06/2018, a petigéo inicial perante a Justiga Federal que deu
causa a acdo n° 1011417-20.2018.4.01.34001, que foi aniquilada com o
reconhecimento de litispendéncia com o processo n° 1001178-54.2018.4.01.3400,
em tradmite na 14® da Secdo Judiciaria do Distrito Federal). Aléem disso, em
11/06/2018, o referido denunciado recebera, mediante procuragéo, autorizagdo do
Prefeito EMERSON PANTA para representar o municipio de Santa Rita/Pb, sem,
rememore-se, ter sido contratado pela edilidade. Como se percebe, nao foi a partir
do “contrato de parceria” que ONALDO ROCHA FILHO passou a executar o objeto
do Contrato n°® 101/2018 de maneira que o “surgimento” desse documento n&o
impacta, em qualquer medida, os fatos e argumentos que sustentam a exordial

acusatoria.
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Continuando, mesmo com o novo regramento da matéria conferido pela
Lei n°® 14.039/2020, a comprovacao da notoéria especializacdo permanece sendo um
imperativo e deve ser objeto de motivagdo dos responsaveis pelo procedimento de
contratacdo. A adogdo de procedimento formalizado, também obrigatéria, deve
trazer especial realce para as razdes da escolha do contratado e justificativa do
precgo (artigo 25, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93).

Nessa toada, a considerar que aquele que prestou o servico objeto do
Contrato n® 101/2018, quem seja, ONALDO ROCHA FILHO, ndao demonstrou notdria
especializagdo, até porque nado se submeteu ao crivo da Administragdo Publica
municipal, afasta-se a presung¢ao do artigo 3°-A da Lei n° 8.906/94. Observe que a
l6gica dessa ilagdo é inversa, isto é, se ndo existiu prova da notéria especializagéo e
ainda assim o objeto do contrato foi executado, € de se concluir que o servigo nao
tinha nada de singular, excepcional ou extraordinario.

Cuidou-se, portanto, de servigo notoriamente simples que outros
escritérios de advocacia, no passado, prestaram a Prefeitura de Santa Rita/PB,
inclusive, o denunciado EMERSON PANTA, em 11/12/2017, portanto antes da
parceria criminosa com SOCRATES CHAVES e ONALDO QUEIROGA FILHO,
firmou o Contrato n® 171/2017 com pessoa juridica outra para prestagao desse
servico, de modo que o Prefeito de Santa Rita/Pb e os agentes publicos
denunciados, pessoalmente, tinham ciéncia de que o servigo poderia ser executado
por outros profissionais, sem olvidar — o que € pior — da capacidade da Procuradoria
Juridica municipal conduzir a questdo no ambito do Poder Judiciario, uma vez que
ja atuava em agdes judiciais com objeto semelhante.

Assim, conclui-se que: (a) o servigo contratado (recuperagéo de créditos
referentes a royalties) ndo apresenta singularidade, porquanto, in casu, foi prestado
por profissional que nao comprovou a comprovagao da notéria especializagdo
(conclusdo a partir da interpretagdo a contrario sensu do artigo 3°-A da Lei n°
8.904/94); (b) nado houve justificativa de prego, requisito indispensavel para
demonstrar transparéncia e economicidade do negécio juridico; ao reverso, o prego
estabelecido em percentual de 20% (vinte por cento) se mostrou superior ao
praticado pela prépria edilidade meses antes quando da contratagdo de servigo
idéntico (Contrato n° 171/2017 — percentual de 13%); (c) o objeto do Contrato n°
101/2018 foi executado, de inicio e naquilo que gerou algum beneficio ao municipio,

por profissional ndo integrante do quadro social da empresa contratada; (d) houve
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desvio de rendas publicas porque efetuado pagamento a empresa S. CHAVES
ADVOCACIA sem que executasse o servigo, objeto do pacto, de forma antecipada
(antes do transito em julgado), e em favorecimento de terceiro, estranho a relagéo
contratual base.

Como se vé, ainda que ndo se constatassem os vicios relacionados a
validade do Procedimento de Inexigibilidade n° 06/2018 (fraude no processo,
consubstanciada na falsidade do conteudo de documentos publicos), a contratagéo
da S. CHAVES ADVOCACIA jamais poderia ter sido concretizada por EMERSON
PANTA, visto que, na hipotese, ndo estavam presentes os requisitos indicados no
artigo 25%°da Lei n° 8.666/93 e detalhados pelo Supremo Tribunal Federal®.

Portanto, nos termos do dispositivo legal e considerando a novel regra
inserida no ordenamento patrio por meio do artigo 3°-A do Estatuto da OAB, a
contratacao direta da citada empresa deveria ter sido precedida da comprovagao
inequivoca que o servigo possuia natureza singular a ser desempenhado por
empresa ou por profissional de notdria especializagdo, cuja inviabilidade de
competicao seria decorrente dessas peculiares caracteristicas.

Todavia, no caso dos autos, o servigo juridico contratado pela edilidade
nao tinha natureza de singularidade. Em verdade, como ja declinado, o “Termo de
Referéncia” subscrito pela acoimada LUCIANA MEIRA LINS foi o documento que
buscou traduzir a inviabilidade de competicdo a partir da inser¢cdo de exigéncias
nada usuais para a prestacdo de servigos juridicos. Mas todo o esforgco sucumbiu
quando desvelado que a execugao do Contrato n° 101/2018 ficou a cargo do
denunciado ONALDO QUEIROGA FILHO, profissional estranho aos quadros da S.
CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA e nao integrante da equipe técnica da
empresa.

Coube ao denunciado ONALDO ROCHA FILHO, isoladamente,
subscrever e protocolizar as pegas juridicas apresentadas pelo Prefeito denunciado
durante a investigacao ministerial (Apelacdo Civel n°® 1001778-54.2018.401.3400 e
Pedido de Tutela Cautelar Antecedente n° 1027674-38.2018.401.0000) a titulo de

25 Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial: II - para a
contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo

26 Supremo Tribunal Federal (Inquérito 3.704/SC), concluiu que a “inviabilidade de competi¢do deve ser aferida
a partir dos seguintes critérios: a) necessidade de procedimento administrativo formal; b) notdria especializagdo
do profissional a ser contratado; c) natureza singular do servigo; d) inadequagdo da prestagdo do servigo pelos
integrantes do Poder Publico; e e) verificagdo da pratica de preco de mercado para o servico.”
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comprovagdo da execucdo do contrato objurgado. As referidas pecas teriam
inaugurado, também na versao dos denunciados, a atuagao exitosa da empresa S.
CHAVES ADVOCACIA em prol do Municipio de Santa Rita/Pb, o que se revelou
mais um engodo para homiziar a odisseia criminosa.

E de sabenca comum que os contratos firmados pela administracdo
publica diretamente para prestacdo de servicos técnicos tém natureza
personalissima, de maneira que seu objeto somente poderia ser executado por
profissionais especificos. Segundo §3° do art. 13 da Lei n° 8.666/93, a empresa de
prestagao de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de integrantes
de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagdo
de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato e, por
isso, para a contratacdo direta, conforme o elemento do art. 25, Il, é essencial que
os advogados ou o escritério de advocacia contratado se revistam da qualificagao da
notdria especializagdo, ou seja, desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo
da atividade em que atuam, de modo que a Administracdo deve concluir que o
trabalho que sera executado pelo profissional seja essencial e o mais adequado a
plena consecugéo do objeto do contrato.

Nao foi, contudo, o que aconteceu. No caso em comento, a atividade
juridica foi desenvolvida pelo denunciado ONALDO QUEIROGA FILHO, profissional
alheio aos quadros societario ou de empregados da S. CHAVES ADVOCACIA e que,
desse modo, ndo comprovou sua notéria especializagdo perante a Administragao
Publica municipal.

E importante destacar, neste particular, que, ouvida na fase investigativa,
a denunciada LUCIANA MEIRA LINS MIRANDA, afirmou que o escritério S.
CHAVES ADVOCACIA, por forga e para os fins do Contrato n°® 101/2018, atuava e
acompanhava a tramitagdo dos referidos processos judiciais n° 1001778-
54.2018.401.3400 e n°® 1027674-38.2018.401.0000, ocultando, em seu depoimento -
por razdes que ao cabo da investigacdo se mostraram dbvias - a participacdo do
denunciado ONALDO QUEIROGA FILHO na contenda judicial firmada com a
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Sendo o subscritor das petigcdes (Apelagdo e Pedido de Tutela Cautelar
Antecedente) nao integrante do corpo de advogados do escritério contratado, cuja

equipe foi indicada na proposta de preco e, portanto, ndo detentor do atributo da
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notdria especializagdo, desapareceria o lastro da Administragdo Publica municipal
para justificar a contratagao direta da S. CHAVES ADVOCACIA, desvelando-se que
0 servico ndo tinha o requisito da singularidade, mostrando-se matéria juridica
comezinha dentre os operadores de direito.

Nesse sentido, a pratica dos referidos atos judiciais pelo acoimado
ONALDO QUEIROGA FILHO comprova, além da prestagédo de servigo a Prefeitura
de Santa Rita/PB sem prévio contrato formal e do desvio de verbas publicas (valores
pagos a pessoa juridica que nao prestou o servigo contratado, colocada como
interposta em relagédo ao verdadeiro beneficiario da maior parcela dos recursos), que
0 objeto do pacto nédo era, como alardeado, singular. E assim é porque, rememore-
se, segundo o artigo 3°-A do Estatuto da Ordem, os servigos profissionais
advocaticios “sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notéria especializacdo”.

Emergindo a certeza de que a prestagdo do servigo foi iniciada por
advogado sem notdria especialidade na matéria, sucumbe também o argumento da
acoimada LUCIANA MEIRA LINS sobre a incapacidade técnica da Procuradoria
Municipal de conduzir a tese juridica em debate na agao judicial movida em face da
Agéncia Nacional de Petroleo, ficando patente a insergdo proposital dessa
circunstancia no “Termo de Referéncia” para alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante.

Sobre a questdo, o Supremo Tribunal Federal analisou a possibilidade de
contratacdo direta de servicos de consultoria juridica e patrocinio judicial,
entendendo, em suma, que um dos parametros para a contratagdo direta de
escritério de advocacia sem licitacdo € a demonstragdo da inadequacdo da
prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico, o que restou assente no
caso do Municipio de Santa Rita/PB, pois a edilidade tem procuradoria juridica
prépria € ndo ha elemento probatdrio no bojo do Procedimento de Inexigibilidade n°
06/2018 de que seus integrantes nao tinham condigbes de atuar nas a¢des judiciais
n° 1001178-54.2018.4.01.3400 e n° 1027674-38.2018.4.01.0000, ambas em
tramitagdo perante o TRF da 12 Regido, ajuizadas contra a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), cuja discussao ndo demanda, pela
auséncia de ineditismo no mundo juridico, conhecimento técnico e juridico

especialissimos.
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Basta uma rapida consulta a rede mundial de computadores para se
desvendar que a “questdo dos royalties” devidos aos municipios brasileiros nao é
matéria incomum ou excepcional nos Tribunais nacionais. Ao reverso, € vasta a
jurisprudéncia sobre a tematica?’, de modo que seria plenamente possivel que os
procuradores municipais, debrugando-se sobre ela, realizassem os servigos
necessarios para representagdo do Municipio de Santa Rita/Pb, fazendo jus, assim,
a competéncia que lhes foi outorgada pela Lei Municipal. Por isso, na esteira da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mostrou-se incabivel a contratagdo
direta.

N&o fosse por isso, vale reprisar que, segundo a prova oral coletada, a
Procuradoria Juridica de Santa Rita/Pb atuou nos autos da acdo n° 0011062-

18.2004.4.01.3400% que trata de matéria semelhante aquela objeto do Contrato n°

27 Com fulcro na jurisprudéncia nacional sobre o tema foi deferido o pedido de tutela cautelar recursal
antecedente em favor do Municipio de Santa Rita/Pb, a revelar a falta e ineditismo da matéria.

28 Como se depreende da andlise do fragmento a seguir, extraido do contelido de decisdo proferida nos autos do
processo n° 0011062-18.2004.4.01.3400, as bases legal e fatica sdo as mesmas daquelas que fundamentam a
pretensdo esposada na Apelacgdo e na Tutela Cautelar Antecedente:

“DECISAO

O Municipio de Santa Rita (PB), ora apelante, pleiteia (fls. 1.015-1.043) a concessdo de provimento
Jjurisdicional provisdrio, a fim de que seja deferido:

(...) o levantamento dos valores depositados em Juizo, pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Combustiveis, em favor do Municipio de Santa Rita/PB, em decorréncia da existéncia de um “City Gate” em
seu territério (doc. 01), instalacdo destinada a embarque e desembarque de Gds Natural, nos termos da

Resolugdo 624/2013, da ANP.
Afirma que os depdsitos foram realizados por for¢a de decisdo judicial proferida no Agravo de Instrumento n.

2004.01.00.046478-0, que deferiu o pedido de antecipagdo da tutela recursal, para determinar o “depdsito
judicial dos valores correspondentes aos royalties objeto de discussdo nos autos principais, relativos ao periodo
de setembro/2007 a margo/2008, até o trdnsito em julgado da sentenga ali proferida” (fl. 1.016).

Relata que a sentenga julgou extinto o processo, sem resolugdo de mérito, entendendo ter havido coisa julgada,
em razdo da existéncia de outra agdo (Processo n. 2004.82.00.001854-8) com objeto semelhante ajuizada
perante a Secdo Judicidria do Estado da Paraiba — Tribunal Regional Federal da 5° Regido, que foi julgada
extinta, sem resolug¢do de mérito, homologando desisténcia da parte autora.

Defende a inocorréncia da coisa julgada, considerando que ao tempo da prolagdo da sentenga, o decisum
proferido na acdo que tramitava na Se¢do Judicidria da Paraiba ainda ndo tinha transitado em julgado, além
de ndo fazer coisa julgada material a extingdo do processo, sem resolugdo de mérito.

Sustenta a presenga dos requisitos autorizadores para a concessdo da medida pleiteada, diante do possivel
provimento da apelagdo interposta, tendo em vista se tratar de causa que versa matéria exclusivamente de

direito, em condigdes de imediato julgamento, e do pacifico entendimento quanto ao direito do Municipio ao
recebimento dos royalties, em razdo da existéncia de pontos de distribuicdo de gds natural ds concessiondrias

(City Gates) em seu territério, nos termos previstos no art. 48 da Lei n. 9.478/1997 e no art. 42-B da Lei n.
12.351/2010.

Alega que tal direito jd foi, inclusive, reconhecido pelas préprias apeladas, por meio da Resolucdo n. 624/2013,
editada apés a Lei n. 12.734/2012, que explicitamente reconheceu os postos de distribuicdo de gds natural
como instalagées de embarque e desembarque, para fins de recebimento de royalties.

(.)

Decido.

(.)

A Resolucdo n. 624/2013, que, segundo o apelante, reconhece o direito do Municipio detentor de pontos de
distribui¢do de gds natural as concessiondrias (City Gates) aos royalties pleiteados, expressamente consigna
que os repasses somente sdo devidos a partir de junho de 2013 (referente a produg¢do/movimentagdo de petréleo
e gds natural de abril de 2013).
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101/2018, a demonstrar a plena capacidade de condugéo das agdes judiciais nas
quais o denunciado ONALDO QUEIROGA FILHO atravessou petitorios.

A tese esposada ganha mais corpo com a decisdo administrativa do
Prefeito de Santa Rita/Pb, ora denunciado, de rescindir unilateralmente o Contrato n°
113/2019, também firmado com o escritorio S. CHAVES ADVOCACIA E
CONSULTORIA, cujo objeto era a prestagdo de servigos advocaticios no processo
n° 0011062-18.2004.4.01.3400 (acima referido), fazendo com que a Procuradoria
Municipal retomasse seu papel constitucional de promover a defesa juridica dos
interesses da edilidade, de modo a corroborar a plena condigao, técnica e financeira
- diferentemente da afirmacdo contida no Termo de Referéncia subscrito por
LUCIANA MEIRA LINS - desse 6rgao juridico atuar em agdes envolvendo a matéria
dos royalties.

Enfim, a opg&o por contratar pessoa juridica para prestar servigo que os
integrantes da Procuradoria Municipal seriam plenamente capazes de executa-los
desponta criminosa e atentatéria a principios caros reitores da administracao
publica, em especial o principio da economicidade (CF, art. 70) que, representa, em
suma, a busca de resultados com o menor custo possivel, unindo a qualidade,

celeridade e menor custo na prestagéo do servigo ou no trato com os bens publicos.

A aludida Resolugdo teve como fundamento a Lei n. 12.734/2012, publicada em 14.03.2013, que deu nova
redacdo ao art. 48, § 3°, e ao art. 49, § 7°, dispondo que:

§ 30 Os pontos de entrega as concessiondrias de gds natural produzido no Pais serdo considerados instalagdes
de embarque e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagdes,
em razdo do disposto na alinea “c” dos incisos I e II.

§ 70 Os pontos de entrega as concessiondrias de gds natural produzido no Pais serdo considerados instalagdes
de embarque e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagdes,
em razdo do disposto na alinea “c” dos incisos I e II.” (NR)

¢.)

Por sua vez, as alteragbes introduzidas pela Lei n. 12.734/2012 tém gerado intimeras demandas judiciais,
ajuizadas especialmente pelos municipios que tiveram os repasses reduzidos em razdo da ampliagdo dos
numeros de beneficiados, questionando a constitucionalidade dos seus dispositivos, inclusive o art. 48, § 3° e
49, § 7°, da Lei n. 9.478/1997.

(..)

Por fim, ndo desconhego a existéncia de precedente jurisprudencial deste Tribunal que compartilha da tese
defendida pelo Municipio apelante, especialmente o proferido na Apelagdo Civel n. 0012455-
36.2008.4.01.3400, entendimento este que, no entanto, ndo € unissono, tanto mais que o aludido julgado ndo foi
undnime, encontrando-se pendentes de julgamento os embargos infringentes dele interpostos.

Diante do exposto, indefiro o pedido.

Intime-se.

Publique-se.

Apds, retornem-me os autos conclusos.

Brasilia, 8 de abril de 2016.

Des. Federal DANIEL PAES RIBEIRO

Relator”
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Alids, como se viu, a pratica denota desrespeito dos requisitos legais necessarios a
contratacao direta do servico, por meio de inexibilidade de licitacao.

Como ja adiantado nesta peca, a investigagdo também langou luzes sobre
aspecto até entdo oculto: meses antes da contratacdo da empresa S. CHAVES
ADVOCACIA E CONSULTORIA, o Prefeito denunciado pactuou com outra
sociedade de advogados, a MOTA & MEDEIROS CONSULTORIA JURIDICA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, cujos sécios foram os subscritores da
peticdo protocolizada em 19/01/2018 que deu inicio a agao judicial n°® 1001178-
54.2018.4.01.3400 em face da Agéncia Nacional de Petrdleo. Esta pessoa juridica,
por seus representantes, acompanhou o processo para além da sentenca proferida
pelo Juizo de primeiro grau, tendo apresentado resposta aos embargos de
declaragcdo manejados pela demandada (ANP) em 18/06/2018, mesmo quando ja
rescindindo o contrato com a Prefeitura de Santa Rita/Pb?.

A partir dessa circunstancia, mesmo abstraindo as questdes ja levantadas
nesta exordial que conduzem a certeza da ilegalidade do Procedimento de
Inexigibilidade n°® 06/2018 e, por consequéncia, do Contrato n° 101/2018%, e
olvidando-se também da inexecugao do objeto contratual pela S. CHAVES
ADVOCACIA E CONSULTORIA (como demonstrado, o acoimado ONALDO
QUEIROGA FILHO foi quem, efetivamente, manejou as peticdes judiciais que
ensejaram beneficio, ainda que provisorio, a edilidade, apesar da inexisténcia de
vinculo contratual®'), é impositivo aquiescer que o percentual fixado no malsinado
pacto a titulo de honorarios advocaticios (20%) nao foi apenas incompativel com o
pre¢co de mercado, mas verdadeiramente desproporcional a forga de trabalho

desprendida.

29 Em 07/06/2018 foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Santa Rita/Pb o extrato de rescisdo do
Contrato n° 171/2017, concretizada em 04/06/2018, firmado com a MOTA & MEDEIROS CONSULTORIA
JURIDICA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

30 Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os

efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este

houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto
que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

31 Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterdo
arquivo cronoldgico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais
sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no
processo que lhe deu origem.

Paragrafo iinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracioe, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.
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Nesse particular, ndo somente o desrespeito ao percentual menor para
pagamento dos servigos advocaticios previsto na minuta do contrato®, apesar da
obrigatéria vinculagdo da administragéo publica a esse documento®, o que se viu foi
a desconsideragao proposital da situagao processual enfrentada pelo Municipio de
Santa Rita/Pb que ja havia ingressado com agéo judicial para buscar incremento do
valor do repasse de royalties, para, artificiosamente, criar um cenario no qual seria
exigida atuacao juridica do fornecedor do servigo desde a génese a justificar, de
algum modo, o preco fixado no Contrato n°® 101/2018.

Na verdade, ao cabo da investigagdo, restou clarividente que,
antecipadamente, os denunciados ajustaram o percentual de pagamento a fim de
gerar maior beneficio financeiro aos acoimados SOCRATES CHAVES e ONALDO
ROCHA FILHO em detrimento do erario municipal.

Essa vontade preordenada, inclusive, fez com que n&o houvesse
justificativa do prego (fixado, no caso, em percentual), ndo sendo procedida
pesquisa de mercado, indispensavel a espécie porquanto o objeto da prestagao de
servicos ndo era incomum, passivel de cumprimento por outros profissionais e
pessoas juridicas, circunstancia essa, rememore-se, que os denunciados
EMERSON PANTA, LUCIANA MEIRA LINS, WALTER DIAS NETTO e os integrantes
da Comissao de Licitagdo conheciam pessoalmente, uma vez que, meses antes,
contrataram, por meio do Procedimento de Inexigibilidade n° 012/2017, o escritorio
MOTA & MEDEIROS ADVOGADOS para execucéo de servigo idéntico:

32 Art. 38. omissis

Parégrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as des contrates, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

33 Art. 62. omissis

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitacao.
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Novamente, destaque-se que o percentual fixado a titulo de honorarios
advocaticios foi de 13% (treze por cento), comprovando-se que LUCIANA MEIRA
LINS e MARIA NEUMA (Presidente da CPL) falsearam a verdade quando
expressamente consignaram que o percentual de 20% (vinte por cento) era
compativel
Procedimento de Inexigibilidade n® 06/2018 por EMERSON PANTA e WALTER DIAS

NETTO, e pelos demais membros da Comissdo de Licitagdo, de modo que a

com o prego de mercado, afirmagdo corroborada no bojo do

conclusdo ora exarada também os alcanga porquanto participes do Procedimento de
Inexigibilidade n° 012/2017 que antecedeu aquele.

Dessarte, os agentes publicos ora denunciados tinham conhecimento
pessoal e direto acerca do sobreprego do contrato firmado com a S. CHAVES
ADVOCACIA e, para atender ao plano criminoso, alteraram a verdade sobre fato
juridicamente relevante, inserindo declaragéo falsa em documentos publicos.

Retornando a analise da desproporcionalidade entre a contraprestacao e
o percentual fixado em grau maximo a titulo de honorarios advocaticios, a prova

coligida demonstra que houve emprego de esforgo intelectual minimo do acoimado
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ONALDO QUEIROGA FILHO na execugdo do objeto do Contrato n° 101/2018,
considerando que atuacao juridica do referido denunciado que teria garantido o
incremento de receita a titulo de royalties a edilidade cingiu-se a confecgao de duas
peticdes: recurso de apelagdo e pedido de tutela cautelar antecedente.

Na verdade, toda a analise fatica, coleta de documentos comprobatérios,
desenvolvimento e aplicagdo da tese juridica a subsidiar a pretensdo, enfim, os
elementos mais complexos da inauguragdo da demanda judicial em tela foram
executados por terceiro®, conforme a prova oral (depoimento da denunciada
LUCIANA MEIRA LINS) e documental (copia integral da agdo n° 1001178-
54.2018.4.01.3400). Alias, o servico prestado pelo fornecedor que subscreveu o
Contrato n° 171/2017 que resultou no ajuizamento da demanda, caso imotivada ou
invalida a justificativa que ensejou a rescisao unilateral do pacto, podera ensejar o
reconhecimento de abuso de direito, conforme preconiza o artigo 187 do Cdédigo
Civil*®, com o consequente dever da administragdo publica pagar honorarios aos
causidicos que iniciaram a persecugao judicial do direito controvertido, como ja
afirmou o Superior Tribunal de Justiga®.

A ressalva veiculada no entendimento jurisprudencial € importante porque

reconhece o dever do contratante remunerar o profissional que, por forga da

34 Escritério de Advocacia MOTA & MEDEIROS ADVOGADOS, peticdo inicial.

35 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

36 RECURSO ESPECIAL. ACAO DE ARBITRAMENTO DE HONORARIOS. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVIGCOS ADVOCATICIOS. CLAUSULA DE EXITO. DENUNCIA IMOTIVADA DO
CONTRATO PELO CLIENTE. ABUSO DO DIREITO. JULGAMENTO: CPC/15. 1. Acdo de arbitramento de
honorérios ajuizada em 25/02/2011, da qual foi extraido o presente recurso especial, interposto em 13/09/2017 e
distribuido ao gabinete em 22/02/2018. 2. O propésito recursal é dizer se tém os recorrentes, antes da extingdo do
processo no qual atuaram, direito ao arbitramento de honorérios, em virtude da resilicdo unilateral, pelos
recorridos, do contrato de prestacdo de servicos advocaticios celebrado entre as partes com clausula de éxito. 3.
O contrato de prestacdo de servicos advocaticios firmado com clausula de éxito esta ancorado numa
verdadeira relacao de confianca, na medida em que, se os riscos inicialmente assumidos pelas partes estao
atrelados ao resultado final do julgamento, ha uma expectativa legitima de que o vinculo entre elas
perdure até a extin¢do do processo, o que, evidentemente, pressupoe um dever de fidelidade estabelecido
entre o advogado e o seu cliente. 4. A resilicdo unilateral e injustificada do contrato, conquanto aparentemente
licita, pode, a depender das circunstancias concretas, constituir um ato antijuridico quando, ao fazé-lo, a parte
violar o dever de agir segundo os padrdes de lealdade e confianca previamente estabelecidos, assim frustrando,
inesperadamente, aquela justa expectativa criada na outra parte. 5. Assim, salvo quando houver estipulacado
contratual que a autorize ou quando ocorrer fato superveniente que a justifique, inclusive relacionado a
atuacdo do profissional, a denifincia imotivada, pelo cliente, do contrato de prestacdo de servicos
advocaticios firmado com clausula de éxito, antes do resultado final do processo, configura abuso do
direito, nos termos do art. 187 do CC/02. 6. Ademais, com esse comportamento, o cliente impée infundado
obstaculo ao implemento da condigdo - éxito na demanda - estipulada no contrato de prestagdo de servigos
advocaticios, impedindo que o advogado faca jus a devida remuneracdo. 7. Ainda que pendente de
julgamento o processo no qual atuaram, fazem jus os recorrentes ao imediato arbitramento dos honorérios
devidos pelos recorridos. 8. Recurso especial conhecido e provido. (REsp 1724441/TO, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 19/02/2019, DJe 06/03/2019)
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resilicdo unilateral e injustificada do contrato com clausula ad exitum, ndao atuou no
processo judicial até seu desfecho, momento da afericdo do sucesso ou nido do
prestador do servico. Além de corroborar a tese de que somente ao final do
processo se pode aferir o sucesso ou ndo do prestador do servigo e, a partir dai,
decidir sobre o pagamento daquilo que foi acordado, a tese aponta indiscutivelmente
que a atividade juridica desenvolvida até o momento em que se deu a intervengao
do denunciado ONALDO QUEIROGA FILHO deveria ter sido considerada para
fixagdo dos honorarios advocaticios no Contrato n° 101/2018. Nao resta duvida que
o denunciado ONALDO QUEIROGA FILHO se valeu desse esforgo antecedente
para, ainda que provisoriamente, reverter situagao juridica desfavoravel ao Municipio
de Santa Rita/Pb.

Entretanto, segundo a prova amealhada, tudo isso foi deliberadamente
desconsiderado pelo acoimado EMERSON PANTA quando acordou com os
denunciados SOCRATES CHAVES e ONALDO ROCHA FILHO o percentual de 20%
(vinte por cento) a titulo de honorarios advocaticios, demonstrando sua intengéo
preordenada de favorecé-los, até porque, repita-se, meses antes, o referido gestor
firmara contrato com idéntico objeto com outro escritério de advocacia, fixando o
percentual de honorarios em 13% (treze por cento).

Embora seja livre a convengdo entre as partes, nos contratos
administrativos & impositiva a observancia do interesse publico, incidindo, em
qualquer hipétese, o principio supremacia sobre o interesse privado.

Aqui, importante registrar pratica da gestdo administrativa do denunciado
EMERSON PANTA que revela o desprezo por essa premissa. Passando ao largo
desse preceito, em nitido menoscabo ao dever de zelar pelo patrimbnio publico, o
Prefeito ora acoimado, apenas considerado o exercicio financeiro de 2018, realizou
despesas publicas para custeio de servigos juridicos prestados a Prefeitura de Santa
Rita/Pb, excluido o valor pago com o pacto ora hostilizado, no montante de R$
978.445,32 (novecentos e setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e

trinta e dois centavos), conforme demonstrado na tabela abaixo® "

37 Fonte: TCE/PB — Processo TC n 18321/2017
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ICargo (RS) Valor total 2018 (RS) Qrb

Advogado contratado RS 141.100,00 7
Analista de processos administrativos RS 153.334,09 4
IAssessor juridico RS 261.419,87 18
Assistente juridico RS 12.000,00 1
Coordenador juridico finangas RS 18.000,00 1]
Coordenador adm e do contec jud da proc RS 20.357,14 bl
Coordienador Consultiva RS 18.400,00 1
Coordenador judicial RS 18.400,00 1
Coordenador juridico RS 134.857,13 8
Coordenador juridico da Sec Adm RS 20.357,14 1
Diretor Dep de Jul e Mediagdo RS 18.958,33 1
Procurador Adjunto R533.928,56 1
Procurador Geral RS 96.666,40 1]
Procurador Geral adjunto RS 30.666,66 1
Total R§ 978.445,32 48

Dentre os cargos indicados no quadro acima, extraido do Processo TC n°
6210/2019 (PCA/2018) em tramitagdo no Tribunal de Contas do Estado, apenas os
analistas de processos administrativos sdo servidores efetivos, sendo, todos os
outros, servidores contratados ou comissionados. Desse modo, o valor estimado no
Contrato n° 101/2018 (R$ 1.200.000,00) foi 22,64% maior do que o total gasto com
toda assisténcia juridica da Prefeitura durante o exercicio de 2018. Isto é, dos 44
servidores “chamados livremente” pelo Prefeito ora denunciado, nenhum foi
considerado para tratar da questao dos royalties que implicaria em majorar a receita
da Prefeitura de Santa Rita/Pb. Com clarividéncia, percebe-se a intensidade do dolo
do Prefeito acoimado em depauperar o erario municipal com a finalidade de atender
seus interesses escusos.

Cabe deixar claro que, ndo busca, o Ministério Publico Estadual, por
seu legitimo 6rgao de persecucdo criminal, criminalizar a condicdo de
advogado no exercicio de seu mister. Esse verdadeiro mantra que vem sendo
propalado especialmente pelo denunciado ONALDO ROCHA FILHO nao é
inédito, mas, vez ou outra, ganha intensidade especialmente em momentos
que advogados se tornam alvos de investigagdes criminais. Contudo, in casu,
nao encontrara ressonancia. Ao contrario, a tentativa de cravar essa pencha na
investigagcdo que serve de base, sucumbe a singela analise da prova até aqui

amealhada. Na hipétese, ndao se estar a “criminalizar” a nobilissima atividade
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advocaticia, o que seria incompossivel, inclusive, mas, a partir de investigagao
exaustiva que expos indicios de autoria e materialidade delituosa de crimes
previstos na Lei n° 8.666/93 e Decreto-lei n° 201/67, dar inicio a persecugao
criminal dos responsaveis.

Nessa toada, diferentemente daquilo que se brada, ndo se ftrata
definitivamente de negar a possibilidade de contratagdo de servigos advocaticios por
meio de procedimento de inexibilidade de licitagdo. Jamais! Os fatos que sustentam
esta exordial sdo demonstrativos do desrespeito aos procedimentos e requisitos
legais legitimadores da inexibilidade em casos de contratagdo desses servigos. E
mais. A presente incoativa é fulcrada em elementos que traduzem a certeza da
falsificagdo de documentos publicos para a forjar a realizagdo do Procedimento de
Inexibilidade n° 06/2018, como exaustivamente detalhado em linhas anteriores e
seguintes. Ou seja, de maneira clara e expressa, o fato ensejador da busca pela
responsabilidade penal dos advogados ora denunciados esta na simulagdo do
procedimento de inexigibilidade e n&o no seu objeto, genericamente considerado.

Feito esse registro, em quadra seguinte, apresentar-se-do fatos e
evidéncias que, em definitivo, comprovam a montagem e falsidade ideoldgica
perpetrada pelos agentes publicos acoimados, condutas que culminaram com a
formalizagdo do Procedimento de Inexigibilidade n° 06/2018, fruto de simulagéo e
forjado para ocultar o desejo criminoso e preestabelecido de entregar a
representagdo juridica do Municipio de Santa Rita/PB nas agdes envolvendo
repasse de royalties aos increpados SOCRATES CHAVES e ONALDO ROCHA
FILHO, viabilizando o desvio de verbas publicas, mediante pagamento antecipado
de valores a titulo de honorarios advocaticios estabelecidos em percentual e por
prazo indefinido em favor de quem n&o executou o servigo contratado (S. CHAVES
ADVOCACIA) que, na verdade, foi colocada como interposta pessoa para ocultar o
maior beneficidrio dos recursos desviados da edilidade (65% do valor pago pela
edilidade a titulo de honorarios advocaticios foi destinado ao denunciado ONALDO
ROCHA FILHO).

Desde o inicio da investigagado criminal, o Prefeito acoimado se mantém
firme na tese que a empresa S. CHAVES ADVOCACIA cumpriu o Contrato n°
101/2018, apresentando, a titulo de comprovagéo do alegado, petigbes (apelagéo e

pedido de tutela cautelar antecedente) que, embora néo subscritas pelo denunciado
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SOCRATES CHAVES ou qualquer integrante do quadro funcional da empresa,
formam o substrato probatério da versao defensiva.

Todavia, pesquisas realizadas no sitio do Tribunal Regional Federal da 12
Regido desvelaram a existéncia da agao judicial n° 1011417-20.2018.4.01.3400,
distribuida em 12/06/2018%, movida pelo Municipio de Santa Rita/PB em face da
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), que tramitou na 72 Vara Federal Civel da SJDF,
estando, atualmente, aguardando julgamento de recurso de apelacdo da ANP pelo
Tribunal Regional da 12 Regido™.

A omissado dessa informagdo por EMERSON PANTA e LUCIANA LINS
MEIRA teve uma motivagdo: no bojo desse processo judicial existiam documentos e
informacdes que, definitivamente, comprovariam a fraude perpetrada e a simulagao
do Procedimento de Inexigibilidade n° 06/2018 pelos agentes publicos acoimados a
fim de favorecer os advogados SOCRATES CHAVES e ONALDO QUEIROGA
FILHO.

Da anadlise do citado processo judicial, percebe-se que a questao fatica e
juridica debatida ¢ idéntica aquela veiculada na agao n° 1001178-54.2018.4.01.3400,
iniciada por advogados integrantes do escritério MOTA & MEDEIROS ADVOGADOS,
em janeiro de 2018. Tanto assim que, apesar das tentativas do denunciado ONALDO
QUEIROGA FILHO, o juizo da 7° Vara Federal Civel da SJDF extinguiu a acéo
judicial n® 1011417-20.2018.4.01.3400 intentada pelo referido causidico sem
resolucédo de mérito, reconhecendo a litispendéncia entre as aludidas demandas.

Importante consignar que a decisdo n&o foi alvo de irresignacao dos
acoimados ONALDO QUEIROGA FILHO e SOCRATES CHAVES, sendo,
atualmente, desafiada por apelagdo movida pela ANP que se insurgiu contra o
decisum por auséncia de condenacao do Municipio de Santa Rita/PB em honorarios
sucumbenciais. Aqui, destaco, que os denunciados prefalados, apesar de
devidamente intimados pelo Juizo da 72 Vara Federal Civel da SJDF, sequer
responderam ao recurso manejado pela autarquia federal, mostrando o desprezo
pela preservagao dos interesses do municipio de Santa Rita/PB que corre o risco de

ser penalizado com a condenagdo ao pagamento de honorarios, em razdo da

38 Mesma data da assinatura do Contrato n° 101/2018, circunstancia que ja colocaria sob suspeita a regularidade
do processo que culminou com o pacto.

39 A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, representada
pela Procuradoria-Geral Federal, interpps APELACAO pela auséncia de condenacdo em honorérios do
municipio-autor.
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desastrosa aventura judicial desencadeada pelos acoimados ONALDO QUEIROGA
FILHO.

Como dito alhures, ndo apenas esse aspecto motivou o Prefeito, ora
denunciado, e demais agentes publicos a ocultar a existéncia do processo n°
1011417-20.2018.4.01.3400. Algo mais relevante escondia-se no calhamago de
documentos que acompanharam a peti¢do inicial que inaugurou a referida demanda
subscrita por ONALDO QUEIROGA FILHO. A detida analise dos autos virtuais trouxe
as claras uma Procuragao, subscrita em 11 de junho de 2018, pelo acoimado
EMERSON PANTA, ou seja, antes da confecgdo e assinatura do Contrato n°
101/2018, ocorrida em 12 de junho de 2018, outorgando poderes de representagao
do Municipio de Santa Rita/PB aos denunciados SOCRATES CHAVES e ONALDO
QUEIROGA FILHO. Este, rememore-se, sequer fora contratado pela edilidade, mas,
ainda assim, recebeu poderes para representar o municipio perante o Poder
Judiciario.

O cotejo entre esses documentos (Procuragdo e Contrato n°® 101/2018)
aponta indubitavelmente no sentido daquilo que vem se afirmando ao longo desta
peca: o Procedimento de Inexigibilidade n® 06/2018 foi materialmente contrafeito.
Isso porque, mesmo antes da existéncia formal do Contrato n° 101/2018, o
denunciado EMERSON PANTA havia autorizado, conforme instrumento do mandato
(procuragéo), os acoimados SOCRATES CHAVES e ONALDO QUEIROGA FILHO a
atuarem judicialmente em defesa da pretensdo municipio de Santa Rita/PB na
questao dos royalties.

Essa verificagdo, aliada aos outros varios vicios ja indicados nesta
exordial, traduzem a certeza indiscutivel que o Procedimento de Inexigibilidade n°
06/2018 foi montado para encobrir, ocultar, esconder o acordo espurio entre
EMERSON PANTA e os acoimados SOCRATES CHAVES e ONALDO QUEIROGA
FILHO, firmado longe dos mais comezinhos principios regentes da administragéao
publica.

Para o sucesso da simulagdo, foi indispensavel a adesdo e efetiva
participagdo dos demais acoimados integrantes da procuradoria juridica e comissao
permanente de licitacdo do Municipio de Santa Rita/Pb, os quais, imbuidos do
mesmo proposito do Chefe do Poder Executivo, montaram o processo
administrativo, falsificando ideologicamente documentos publicos, inserindo

informagdes inveridicas que retrataram atos administrativos que jamais ocorreram.
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Por suas relevancias, emparelha-se as imagens dos documentos suso

referenciados, com destaques nas datas de confeccéo:

PROCURACAD § g DIARIO OFICIAL ELETRO

Crisdo ols Lai Munbcipl 1 | 5367305, Pulibeds pe DOK v 01 Ars 11, 45 084,20

NE U L
NICO, "
(& 27—
\ i
OUTORGANTE: MUNICIPIO DE SANTA RITA - PB, pessoa juridica de Dircito Piblico MUNICIPIO DE SANTA RITA - PARABA \& ":h:q;q‘»'t
Interno, inscrito no CNPJ do MF sob o 1 09,159 666000161 com sede na Rua Juarez Tavora, ) Ao 0d Terga foira, 12 0o junha de 2018 | PAGINAL

n 93, centro, Santa Rita - PR, CEF: 33.300-410 partir d¢ agora chamada CONTRATANTE, ¢
nesie ato representado pelo Senhor Prefeito Constitucional de Santa Rita - PR, EMERSON
FERNANDES ALVINO PANTA, beasileiro, casado, médico, portador da cédula de identidade nlf;f;;’l"ll::-:::nﬂ":ﬁ" c =15 j
n. 151302%PB e inscrito no CPF sob n. 827.071.464-04, residente e domiciliado em na Rua s e SR
Emmanuel u. De Lucena, s, Visrzea nova, Santa Rita,

|Jp

I PODER EXECUTIVE | CRITERIC [ED MARITINMG,
x Estimendo: CS: 1200 000,00 e s e duommb:

Samia Ritz - PR 12 4

Emsersen Fernanges A. Pamta

ANTA RLITA,
= atribuighes

OUTORGADOS: SOCRATES VIEIRA CHAVES, brasileiro, casado, advogado
inserito na ODABPE sob o n" 14117, ERNESTO DE ALBUQUERQUE VIEIRA
SANTOS FILHO, brasileiro, casado, advogado inscrite na OAB-PE sob o n” 8833,
IZAEL NOBREGA DA CUNHA, brasileiro, divorciado, advogade inscrito na OAB-PE
sob o n' 7397, MARIA DAS DORES YAZ DE OLIVEIRA FERNANDES, brasileira,
casada, advogada inserita na OAB-PE sob o n® 11770, THALES ETELVAN CABRAL
OLIVEIRA, brasileire, casado, advogado, inscrito na OAR-PE soh o n® 28497, ¢
ONALDO ROCHA DE QUEIROGA FILHO SOCIEDADE DE ADVOCACIA,
pesson jurldica de direito privado, inserita no CNPI 24.775.313/0001-80, na pessoa do
seu socio, Onaldo Rocha de Queiroga Filho, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
OAR-PB sob o n® 18.671, todos com enderego profissional na rua Frei Matias Tevis, 280,
sala 605, llha do Leite, Recife-PE, CEP 30.070-450.

TERMO  DE  ADIUDMCACAD - PREGAD
PRESENCIAL 5 804/5H1§

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRD DE
CONTRATACAD E

ADNOCATIA E COMSULTORLA
1012
e PES: 1,200 000,00 (am el

de 2T ¢
w Federal o 8 465, de 21 de jmbo

PODERES: Os poderes da cliusula “ad fudicia ef extra " a quem confere amplos poderes
para o foro em geral, para a propositura de demandas judiciais e/ou administrativas,

podendo, para tante, recorrer a qualgquer julzo, instdncia ou tribunal, agindo em conjunto o i
ou separadamente, podendo assinar, discordar, concordar, transigir, desistir, dando tudo Praiitn Czslis
por bom, firme ¢ valioso, podendo inclusive substibelecer, contribuindo para o fiel
cumprimento deste mandato, afim de garantir o recebimento de Royalties para este

municipio.

|Sama Rita - PB, 11 dé junho de 2018 |

5 LOCADOES  DE
CAMINHOES EEQUIP,
s

0 E M
MENTO A DEMAND,
L Rl

M EMPRE]
MUNICIPIO DE $ANTA RITA - PB SERVILOS EI%
EMERSON FERNANDES ALVINO PANTA N A e o D D ADVG

SERVIOS

Prefeilo

Migsed Carloy Lapes Filhe
Pregeera Oficial

T VERTS - Sarts ta - Paraiba - 58 30018 - wrw s i) pec

Para além da procuragdo, existe, nos autos do processo n° 101178-
54.2018.4.01.3400, a confissdo expressa da empresa S. CHAVES ADVOCACIA e
do denunciado ONALDO QUEIROGA FILHO quanto a data da celebracdo do
Contrato n® 101/2018, firmado com o Municipio de Santa Rita/Pb. A informacao esta
registrada em uma peticdo atravessada naquele feito na qual os subscritores,
ONALDO QUEIROGA FILHO e ERNESTO DE ALBUQUERQUE VIEIRA SANTOS,
confirmam que a “contratacdo” ocorreu em 11 de junho de 2018, ratificando,
portanto, que antes da confecgdo e assinatura do Contrato n°® 101/2018, o “acerto”

entre os denunciados ja existia:
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SChaves

ADVOCACIA E CONSULTORIA

EXCELENTISSIMO{A) SENHOR(A) JUIZ{A) FEDERAL DA, 14 VARA
FEDERAL DA SEGAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

I Ref. Processo Originario M. 101178-54.2018.4.01.3400 I

MUNICIPIO DE SANTA RITA - PB, pessoa juridica de dirsito publico, ja
devidamente gualificadc nos autos em epigrafe, vem, respeitosaments a
presenga de Viossa Exceléncia, com fulcro no art. 200 paragrafo anico do
Codigo de Processo Civil, expor e ac final reguerer

Esta sociedade de advogados foi contratada no dia 11 de junho, pelo
municipic de Santa Rita - PB, apds a rescisdo contratual dos advogados
anteriores (Doc. anexo), para defender o municipic em causas contra a
Agéncia Macional da Petréleo.

Quanto ao conteudo da petigdo acima, confeccionada em 3 de julho de
2018, vale registrar que veicula requerimento, no minimo, inusitado. No petitério, os
causidicos que o subscrevem pleiteiam a “desisténcia da presente agao ordinaria,
com base no Art. 200, P. dnico do Codigo de Processo Civil’. Diz-se inusitado
porque, dias apods, nos autos da mesma agao judicial que buscou extinguir por
desisténcia, o acoimado ONALDO QUEIROGA FILHO apresentou recurso de
apelagdo, mostrando, ao reverso daquilo que deveria, pouca seguranga no trato
juridico da questdo debatida, vacilo que, inclusive, pode gerar consequéncias
processuais desastrosas por ocasido do julgamento da apelagcdo dada a
possibilidade do juizo reconhecer, a partir do pedido de desisténcia, a preclusado
l6gica*®, com o consequente transito em julgado da sentenga, desfavoravel ao
municipio de Santa Rita/Pb.

De mais a mais, existe outra circunstancia relevante na agao judicial n°
1011417-20.2018.4.01.3400. A peticao inicial que inaugura a demanda foi
confeccionada em 7 de junho de 2018, portanto cinco dias antes da data da

confecgao e assinatura do Contrato n® 101/2018, a demonstrar, longe de qualquer

40 Consiste na perda da faculdade processual de praticar um ato que seja logicamente incompativel com outro
realizado anteriormente. Por exemplo, se a parte aquiesceu com a sentenca e cumpriu o que foi nela
determinado, ndo podera mais recorrer (CPC, art. 1.000).
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duvida razoavel, que o Procedimento de Inexigibilidade n° 06/2018 foi
verdadeiramente fruto de simulagéo, forjado, constituindo-se em um agrupamento de
documentos ideologicamente falsos, produzidos por agentes publicos que se
valeram das prerrogativas inerentes aos respectivos cargos, que agiram, cada um
deles, de forma concatenada e indispensavel a formatagdo do malsinado processo
administrativo. E assim o foi porque, antecipadamente, o denunciado EMERSON
PANTA, tratando a coisa publica como se particular fosse, entregou 8 SOCRATES
CHAVES, por intermédio da empresa S. CHAVES ADVOCACIA, e ao increpado
ONALDO QUEIROGA FILHO o patrocinio juridico da questdo envolvendo os
royalties, firmando o contrato com a empresa com nitido sobreprego, a fim de
garantir o maximo de proveito aos advogados ora denunciados, em detrimento do

erario municipal. Segue retratado o fragmento da peti¢ao inicial:

o

slhaves

S AndE ' ‘fndirito, que confme o determinaclic & ANP (caso ainda no

realzaca) para o prejuizos

Municipic Autor pela aplicagiic eménea dos oritérios de cdloulo desde
a concessio da Medida Cautelar erga omnes na ADI 4 817/DF (pols
posterior @ presenga o pontc de ontroga no Munkdpio e anteror ag
reconhecimanto adrministrativo), isto 6, desde o primeiro descumprimentc
da legislagic vigomte, otrawis do pagamenio do montants integral de
royafties devidos nos moses antericres, garsntindo o plena eficicla da
legislagdo, na linha do gque decidide pelec TRF-1 na AC
2008.34.00.003908-2 (Fol. Des. Kissic Nunes Marques) o nos divorsos
outros peocedertos desta Corte Fedorsl que sustertam o mesma tess,
citados no decormor da agao.

FAoquer-ss, outrossim, o condenagic da promovida em juros, hanorrics:
de sucumbéncia o demais consectdrios legais.

Dé-se & causa © valor de RE 1.000.000,00 (um mihio de reals), por
tratar-sa de prejuizo, No momaento, inestimével, que se renova moensakmanta e
cujos odiculos, alids, sdo de confecgio da parte adversa, sendo este valor que
enoontr. consondncia com o projuizos gue puderam ser enunciados pele
Autor.

Mastos termos, poda defedmanta.
Brasila, 07 de junho de 2018

Emesto de Albuquergue Vieira Santos Filho
OABPE 8833

Onaldo Rocha de Gueirega Filha

OABPE 10.671

Some-se a tudo isso, a confissdo do increpado ONALDO QUEIROGA
FILHO, veiculada na sua defesa escrita atravessada do bojo da investigagao criminal
em apenso, de que verdadeiramente n&o integra o quadro societario da empresa S.
CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA, de maneira que nao resta duvida de que

prestou servigco a Prefeitura de Santa Rita/Pb sem ter sido contratado para tanto,
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valendo-se da citada pessoa juridica como intermediaria. Tanto é verdadeira a
conclusdo que, na divisdo dos valores recebidos da edilidade, o acoimado ONALDO
FILHO recebia 65% (sessenta e cinco por cento) do montante, enquanto a
SOCRATES CHAVES, na condicdo de representante da empresa, cabia apenas
35% (trinta e cinco por cento).

Assim, ressoa evidenciada a materialidade e autoria do crime previsto no
artigo 89 da Lei n° 8.666/93, cujo dolo, de igual modo, esta patente a partir de todos
os elementos faticos e probatérios aqui destacados.

Sobre o elemento subjetivo, vale registrar circunstancia adicional que
retrata a intensidade do dolo dos agentes publicos ora denunciados. Em setembro
de 2017, o Prefeito de Santa Rita/Pb, a partir de parecer juridico subscrito pela
denunciada LUCIANA MEIRA LINS, formulou consulta ao Tribunal de Contas do
Estado solicitando analise e resposta ao seguinte questionamento: “E possivel haver
a contratagao direta de profissionais ou empresas de notoéria especializagdo, com o
objetivo de patrocinar ou defender o ente publico em demandas que versam sobre a
recuperagdo de valores dos Royalties?”. A solicitagdo deu causa a instauragao do
Processo TC n° 18.321/2017 (copia inserida no PIC) que culminou, em 06/12/2017,
com a emissao do Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Em carater normativo, portanto, vinculante ao consulente, a Corte de
Contas respondeu que “os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na
area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos,
somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica
que disciplina as licitagbes e o0s contratos administrativos (Lei Nacional n.°
8.666/1993)".

Do inteiro teor da decisdo que deu causa ao Parecer Normativo n°
016/2017, extrai-se que, para além da estrita observancia aos dispositivos insertos
no art. 25, inciso Il, ¢/c o art. 13, incisos Il e V, ambos do Lei n°® 8.666/93, deveria, o
Prefeito denunciado, atender outros requisitos para a validade da contratacdo direta,

a saber*":

41 Fonte: Parecer Normativo PN-TC 00016/17 - Decisdo Ini... Proc. 18321/17. Data: 12/12/2017 18:00.
Responsavel: Cons. Subst. Renato S. S. Melo
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Da mesma forma, temos outros requisitos determinantes para as concepcoes das
contratacoes diretas, quais sejam, apresentacao de justificativa fundamentada da
administracao para tal procedimento, prescricao do preco em moeda nacional compativel
com o praticado no mercado (vedado o estabelecimento de percentual sobre o valor da
causa), determinacao da dotacao orcamentaria pela qual deve ocorrer os gastos, fixacao da
vigéncia do contrato de acordo com a validade dos créditos orcamentarios e vedacdo de
antecipacao de pagamentos ou quitacdes em face de decisGes precarias (v. g. cautelares e
tutelas antecipadas em contratos com clausulas ad exitum, que somente devem ser
satisfeitas com o transito em julgado da decisao), em conformidade com o disciplinado no
art. 59, caput, no art. 26, no art. 54, cabega, art. 55, incisos 11T e V, art, 57, também caput,
e art. 65, inciso 11, alinea “¢”, todos da Lei Nacional n.0 8.666/1993, ad fiteram:

Contudo, como exaustivamente descrito nesta incoativa, intencionalmente
houve a superacéo ilegal desses requisitos pelos agentes publicos ora denunciados,
em especial, EMERSON PANTA e LUCIANA MEIRA LINS, na medida que foram
advertidos expressa e formalmente pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
quanto as condicionantes necessarias a contratacdo de pessoa juridica para
servicos deste jaez.

Desse modo, ndo ha duvida quanto a vontade livre e direta, bem como do
alto grau de consciéncia da ilicitude da conduta criminosa imputada aos agentes
publicos ora denunciados, em especial de EMERSON PANTA e LUCIANA MEIRA
LINS. Todos eles, embora oniscientes dos requisitos apontados formalmente pelo
Tribunal de Contas do Estado (necessidade de apresentacdo de justificativa
fundamentada da administragao para inexigibilidade, prescrigdo do preco em moeda
nacional compativel com o praticado no mercado, vedado o estabelecimento de
percentual sobre o valor da causa, determina¢do da dotagcdo orcamentaria pela qual
deve ocorrer os gastos, fixacdo da vigéncia do contrato de acordo com a validade
dos créditos orgcamentarios e vedagdo de antecipacdo de pagamentos ou quitagbes
em face de decisbes precarias), ultrapassaram o limite da legalidade, revelando o
proposito preordenado de favorecer os acoimados SOCRATES CHAVES e ONALDO
ROCHA FILHO que, aderiram ao comportamento criminoso, sendo diretamente
beneficiados.

Em acoplagem, ao deixar de obedecer aos requisitos e hipoteses de
inexigibilidade (contratacao direta), amoldando-se, a conduta, ao tipo penal descrito
no artigo 89 da Lei de Licitagdes, os denunciados, ao reverso daquilo que possa
parecer, causaram prejuizo ao erario, na medida em que, com fulcro em contrato
nulo, foram autorizados pagamentos antecipados a titulo de honorarios advocaticios,

valores que, somente ao final do processo judicial, poderia ser entregues. Some-se
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a isso a certeza de que o pagamento fora realizado com sobreprego, porquanto,
meses antes, em ajuste com outro escritério de advocacia para fornecimento do
mesmo servigo juridico, os honorarios advocaticios foram estabelecidos no
percentual de 13% (treze por cento). Ademais, importante considerar que os
pagamentos efetivados foram desproporcionais aos servigos prestados pelo
denunciado ONALDO ROCHA FILHO, uma vez que, como se viu, aproveitou-se de
acéo judicial em curso, em nitida inobservancia da regra insculpida no artigo 36 do
Estatuto da OAB.

2. Do crime de desvio de rendas publicas (artigo 1°, inciso |, do Decreto-lei n°
201/67)

Como se ndo bastasse a simulacdo do Procedimento de Inexigibilidade n°
06/2018, o que, por si s0, ja inquina de nulidade o Contrato n°® 101/2018, derivando,
dai, além de responsabilizacdo de quem Ihe deu causa, a desconstituicdo dos seus
efeitos, com o indispensavel ressarcimento dos valores pagos* (art. 49, §§ 2° e 4°
c/c art. 59, caput e paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93), a detida analise da avenga
desnuda outros varios e cristalinos vicios, os quais, mesmo isoladamente, tém o
conddo de contamina-lo e, assim, tolher todo e qualquer efeito juridico dele
pretendido. No mesmo diapasao, o Primeiro Aditivo ao Contrato n® 101/2018, que
prorrogou o prazo de vigéncia, foi celebrado sem observancia das regras da Lei n°
8.666/93.

E tudo ocorreu para atender aos interesses de EMERSON PANTA e dos
increpados SOCRATES CHAVES e ONALDO ROCHA FILHO, estes favorecidos
com o desvio de milhdes de reais dos cofres municipais. Para alcancarem esse
desiderato, contaram com a participagdo relevante dos denunciados LUCIANA
MEIRA LINS e WALTER NETTO.

42 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera revogar a licitacdo por
razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art.
59 desta Lei.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os j& produzidos.

Pardgrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto
que ndo lhe seja imputéavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.
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A prova amealhada demonstra, quantis satis, que EMERSON PANTA
desviou dinheiro (verba) publicas de que tinha posse em proveito de SOCRATES
CHAVES e ONALDO ROCHA FILHO, mediante a participagdo relevante de
LUCIANA MEIRA LINS e WALTER NETTO, estes no exercicio de suas fungdes e
valendo-se das prerrogativas dos cargos publicos que ocupavam, agiram em
unidade de designios e propositos com o Chefe do Poder Executivo, a fim de
concretizar os pagamentos indevidos em nome escritério S. CHAVES ADVOCACIA.

O desvio de rendas publicas restou configurado ndo apenas porque os
pagamentos foram realizados com fulcro em contrato administrativo viciado, cuja
nulidade foi intencionalmente provocada, mas porque os valores favoreceram a S.
CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA, pessoa juridica que nado executou do
objeto do Contrato n° 101/2018. A despeito desse evidente impedimento, os
pagamentos foram precedidos da chancela de LUCIANA MEIRA LINS e WALTER
NETTO, servidores publicos legalmente responsaveis por atestar a prestagdo dos
servigos advocaticios e o fiel adimplemento do pacto.

Os denunciados acima destacados, entdo Procurador-Geral e Procurador-
Geral Adjunto do municipio de Santa Rita/Pb, respectivamente, participaram de
forma relevante e decisiva da consumagao do crime em debate, na medida em que,
mesmo tendo conhecimento direto e pessoal dos profissionais que compunham a
equipe técnica da aludida sociedade de advogados, uma vez que subscreveram atos
administrativos para formalizar o Procedimento de Inexigibilidade n°® 06/2018, e de
que nao foi nenhum deles quem, verdadeiramente, promoveu as medidas juridicas
para satisfacdo do direito postulado pelo Municipio de Santa Rita/Pb, confirmaram a
prestagdo do servigo objeto do contrato pelo S. CHAVES ADVOCACIA, mediante
“atesto” nas notas fiscais de servigos emitidas pela referida pessoa juridica.

Ao reverso, LUCIANA MEIRA LINS e WALTER NETTO, por serem
sabedores da atuacdo de ONALDO QUEIROGA FILHO nas agbes judiciais
referentes aos royalties, mesmo ndo sendo contratado pela Prefeitura de Santa
Rita/Pb para tanto, permitiam que, sem instrumento de mandato, ainda que verbal, o
referido increpado postulasse, més a més, o pagamento de valores em favor do
citado escritério de advocacia.

Desse modo, tendo conhecimento que ONALDO QUEIROGA FILHO nao
mantinha relagédo contratual com a Prefeitura de Santa Rita/Pb para prestar qualquer

servigo advocaticio e também ndo integrava a equipe técnica da empresa S.
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CHAVES ADVOCACIA ou mesmo era seu mandatario, os acoimados LUCIANA
MEIRA LINS e WALTER NETTO, aderentes ao proposito criminoso desde sua
génese, aprovaram as solicitagbes de pagamento em beneficio da precitada pessoa
juridica, ratificando os calculos apresentados e abrindo caminho para o desvio de
recursos publicos.

Destaque-se que os denunciados LUCIANA MEIRA LINS e WALTER
NETTO, para atender ao intento do grupo criminoso, dispensavam a apresentagéo
de qualquer comprovante da prestagdo do servigo advocaticio, contentando-se com
simples planilhas que informavam o suposto incremento financeiro no repasse dos
royalties, resultante do “sucesso” da pretensdo deduzida perante o Juizo Federal.
Nesse sentido, a prova documental revela que nem mesmo o “relatorio
circunstanciado”, previsto na Clausula Quinta, alinea 'd’, do Contrato n° 101/2018,
contendo indicagao do estagio do processo judicial e das providéncias da sociedade
de advocacia para alcangar o desfecho dessas agdes, era exigido. Portanto, os
pagamentos eram autorizados ora por LUCIANA MEIRA LINS ora por WALTER
NETTO sem existir qualquer controle da administracdo publica quanto a efetiva
prestacao de servigos, em especial as medidas juridicas adotadas com vistas a
acelerar a tramitagao do feito rumo ao transito em julgado.

Imprimir celeridade ao tramite processual, na visdo do grupo criminoso,
significaria abreviar o advento da condig¢&o terminativa do Contrato n°® 101/2018, com
o consequente encerramento dos seus efeitos financeiros, interrompendo os
pagamentos dos honorarios advocaticios. Dai o porqué providéncias nesse sentido
sequer eram cogitadas.

Ao deixar de exigir informagdes sobre o andamento processual como
condigdo para efetuar o pagamento, os acoimados LUCIANA MEIRA LINS e
WALTER NETTO atendiam, portanto, aos interesses dos denunciados EMERSON
PANTA, ONALDO ROCHA FILHO e SOCRATES CHAVES, uma vez que, caso
exposta a situagao processual das agdes judiciais, revelando-se a inagédo proposital
do escritorio S. CHAVES ADVOCACIA ao longo de varios meses, certamente luzes
seriam langadas sobre os milhdes de reais entregues a citada empresa nos idos de
2018, 2019 e 2020, advindo dai questionamentos indesejaveis sobre a despesa
publica ante a inequivoca auséncia de servicos advocaticios efetivos e de qualquer
perspectiva de encerramento da lide e, por conseguinte, dos pagamentos

indevidamente antecipados.
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Para corroborar a imprescindibilidade dos relatérios mensais acerca da
movimentagao processual das demandas judiciais geridas pelo escritério contratado
como condigdo ndo somente para os pagamentos, mas para a propria vigéncia do
Contrato n°® 101/2018, tem-se que o descumprimento dessa obrigagdo contratual foi
motivo que fundamentou o encerramento do Contrato n° 171/2017, firmado com a
pessoa juridica MOTA & MEDEIROS CONSULTORIA JURIDICA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, conforme Termo de Rescisdo Unilateral subscrito
pelo denunciado EMERSON PANTA, em 04/06/2018:

ESIAUD UA FARAIBA -'r’oof
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA \\

TERMO DE RESCISAD UNILATERAL DO CONTRATO DE COMSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA N
17112017, INEXIGIBILIDADE N° 01212017, CELEBRADO PELO MUNICIFIO DE SANTA RITA, NA FORMA A

Palo presente lermo de rescis®o conlralual, o Municipio de Santa Rita, ente de Dirello Pablics Inlerna, sediada na
Rua Juaraz Tavora, n® 83, Centro, Santa Rita, estado da Faraibe, CEF: 58.300-410, inscrila no Cadaslre Geral do
Cordribuinle do Ministério da Fazanda sab o n* 08.158,665/0001-61, nesle alo represantado pelo Excelentissimo
Senhar Prefeite Municipal, Sr. EMERSON FERMANDES A, PANTA, de agora em diante denominads DISTRATANTE
2 MOTA & MEDEIROS C SULTURIA JURIDICA SOCIEDADE ENDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inserita
F 1-i8, /n, Caminho das Arvores,
ol DISTRATADA, tem justo

| —

& decid| :0 0 saguinie:

CLAUSULA PRINEIRA - DO OBJETO

0 presente termo lem per objeln & rescisdo unilateral do contalo n® 1712017, cujo objslo & a contratagdo de
consullora 0z juridica para recupl.‘ran;.,c & in 0 dos repasses de royalties feilos pela AN, com
b npanhamenia de pracesso judicial em Iramite sobre
ritimes com a incluséo dasta municipelideds no
duzidas nos campas marilimes & bresias da Bacia
0 0 afestamento da RD 0 6232013, e agho pars
' o da cola do FPM, revisdo @ a indusdc da nibrica

1aci0 & ecompanhaments da quaisquer cutras medidas udicials elou
a presantz acin

nas Led n° 7.690B0 & n° .4TB/AT, com o devi
ue’endo o reconhacimenta do pagamento dos royal

laici
oot nos valoras do FPM, além da el
edminisirafivas necassArias an alcance o

ua responsablidade, bem coma ndo howve
de Santa Rit, com base legad no an. 78, inciso

“or forga desta rescisge, fica avlorizada & baika do empenho, & 2 partes se declaram reciprocamants quitadas,

LAUSULA QUARTA - D FORO

fa|= a5 quesites onundas do prasenta inslrument

@58 juslo & acerlado, assing o presente instrum

vias de igual teor @ lorma

[7.
EMERSON FEZ\N%"DESA. PANTA
FREFEITO CONSTITUCIONAL

Contudo, como se viu, apesar do maiusculo impedimento, ensejador, no

o da Comarca de Sania Ria - PB.
2 com 02 (duas) teslamunhas, em 02

Santa Rilz - P8, 04 dz junho de 2018

passado, da rescisdo unilateral do Contrato n°® 171/2017%, a auséncia de relatorios
circunstanciados sobre o andamento dos processos sob a responsabilidade do S.
CHAVES ADVOCACIA nao configurou empecilho para LUCIANA MEIRA LINS e
WALTER DIAS NETTO confirmarem o adimplemento do Contrato n° 101/2018,

43 Vale destacar que néo foi estabelecida obrigacdo de sucesso no Contrato n° 171/2017, tratando-se de contrato
de risco, de maneira que se apresenta inadmissivel que a auséncia de incremento no repasse de royalties pela
ANP ao municipio de Santa Rita seja motivo vélido para rescisdo do pacto. Ademais, o processo judicial nao
estava findo em 04/06/2018, portanto ainda inexigivel do contratado o éxito.
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mediante “atesto” nas notas fiscais emitidas por S. CHAVES ADVOCACIA e, com
isso, chancelar o pagamento ilegal de vultosa quantia a titulo de honorérios
advocaticios, apesar de conhecedores de que nao fora, por qualquer de seus soécios,
a empresa quem manejou as medidas judiciais em prol da municipalidade.

Na verdade, essa pratica, longe de ser inédita, era a praxe nos contratos
administrativos firmados pela S. CHAVES ADVOCACIA com municipios do Estado
da Paraiba, como se infere, por exemplo, do contrato com o Municipio de
Alhandra/Pb.

Sobre esse pacto, a prova documental* sinaliza que, em decorréncia do
Procedimento de Inexigibilidade n° 10/2006, a Prefeitura de Alhandra/Pb contratou o
citado escritério de advocacia cujo “prazo de vigéncia o trénsito em julgado das
acbes do objeto contratado. Ndo obstante existir tal licitacdo produzindo seus efeitos
por dez anos (de 2010 a 2016), a Administragao firma novo contrato, com o mesmo
credor, para 0 mesmo objeto e nos termos da anterior, sendo igualmente identificado
como sendo de escopo, inovando apenas na apresentagdo de um prazo de vigéncia
de 60 meses, sendo admitida prorrogagdo.” Naquilo que interessa, percebe-se que
durante 15 anos o escritério S. CHAVES ADVOCACIA e, em dado momento,
ONALDO ROCHA FILHO, receberam honorarios advocaticios sem alcangar o
transito em julgado da demanda.

Pode-se cravar, a partir disso, que a previsdo contratual de pagamentos
antes do transito em julgado, a auséncia de prazo certo para encerramento dos
efeitos financeiros do Contrato n° 101/2018 e a fixagdo de prego em percentual
(inexisténcia de valor certo) foram insergdes intencionalmente postas no referido
pacto com vistas a atender aos interesses escusos dos acoimados SOCRATES
CHAVES e ONALDO ROCHA FILHO, garantindo-lhes, de modo antecipado e por
tempo indefinido, recebimento de vultosa renda mensal, cujo total ultrapassou,
inclusive, o prego estimado constante na malsinada avenca.

Em verdade, o que se verificou — endividamento indefinido e incontrolado

dos cofres publicos, sem qualquer limite remuneratério — ndo se coaduna com a

44 Relatério de Anélise Defesa. Proc. 05183/17. Data: 21/07/2017 08:11. Responsavel: Edleuza C. D. S.
Pinheiro

45 Em descumprimento a regra do artigo 5° da Lei n° 8.666/93: “Art. 5°. Todos os valores, precos e custos
utilizados nas licita¢cdes terdo como expressdao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento
de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.”
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legislagdo pertinente e os preceitos de direito publico. Os contratos administrativos
nao podem se revestir de tamanha incerteza quanto ao preco — despesa publica —,
principalmente se vinculados a éxito e sucesso da demanda, subordinando os
pagamentos a futuro e incerto resultado advindo da pactuagcdo. No caso concreto, a
situacado é ainda mais danosa, porquanto acordado o pagamento antecipado, com
fulcro em decisao judicial de carater precaria, sem imutabilidade. A excegéo, como ja
se disse, repousaria nos contratos denominados de ‘“risco puro”’, os quais nao
gerariam 6nus a Administracado Publica, pois sem previsado de dispéndio de qualquer
valor com a contratagdo, sendo a remuneragdao do servigo proveniente
exclusivamente dos honorarios de sucumbéncia.

Rememore-se que o objeto do Contrato n° 101/18, firmado em
12/06/2018, era a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, NA FORMA DE
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, PARA PRESTAR SERVICOS JURIDICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA PARA
RECUPERACAO E INCREMENTO DOS REPASSES DECORRENTES DA
PRODUCAO DE GAS NATURAL, ESPECIFICAMENTE PARA O AUMENTO DO
REPASSE DE ROYALTIES MENSAL PELO CRITERIO IED MARITIMO’, todavia,
como repetidamente esclarecido, essa questio ja era alvo de discussao judicial, no
bojo da agédo n° 1001178-54.2018.4.01.3400, ajuizada em 19/01/2018, por escritorio
de advocacia diverso, de maneira que a prestagcdo do servico objeto do contrato
objurgado néo foi integral porque, a época da pactuacéo, ja havia sentenca de 1°
grau proferida.

De efeito, em face da sentenga houve o manejo de recurso de apelagao e
protocolizagao de pedido de tutela cautelar antecedente (processo n° 1027674-
38.2018.4.01.0000) pelo Municipio de Santa Rita/PB, pegas juridicas, como visto,
subscritas isoladamente por ONALDO QUEIROGA FILHO, advogado alheio ao
quadro societario da S. CHAVES ADVOCACIA*. Sobreveio, em 05/10/2018, decisdo
judicial, de natureza cautelar e precaria, favoravel a pretensao recursal da edilidade
e, assim, a medida que houve incremento do repasse a titulo de royalties ao
municipio, os pagamentos em favor da S. CHAVES ADVOCACIA comegaram a se

concretizar, mesmo, repita-se, ndo tendo sido a empresa, por qualquer de seus

46 O quadro societirio da empresa é constituido por SOCRATES VIEIRA CHAVES (35% SOCIO-
ADMINISTRADOR), THALES ETELVAN CABRAL OLIVEIRA (15%), MARIA DAS DORES VAZ DE
OLIVEIRA FERNANDES (15%), ERNESTO DE ALBUQUERQUE VIEIRA SANTOS FILHO (30%),
TEREZA CRISTINA GOMES SAMPAIO (5%) e IZAEL NOBREGA DA CUNHA (5%)

#_11' Assinado eletronicamente por: ALCIDES ORLANDO DE MOURA JANSEN - 27/08/2021 14:27:37 Num. 12335587 - Pég. 50
FERATE hitp://pje.tjpb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=21082714273701100000012289972
£%3 Nimero do documento: 21082714273701100000012289972



sécios ou integrantes da “equipe técnica”, a prestadora do servigo juridico ensejador
do beneficio financeiro a Prefeitura de Santa Rita/PB.

O total de pagamentos efetuados em 2018, 2019 e 2020, segundo
informagbes coletadas no SAGRES-TCE/PB, alcangou a quantia de R$
2.123.679,44, montante superior ao prego estimado no Contrato n° 101/2018 (R$
1.200.000,00), sem existir previsdo de ocorréncia de transito em julgado, ou seja,
todos os pagamentos foram concretizados de forma antecipada, em
descumprimento a legislacao reitora e, mais especificamente, ao Parecer Normativo
TC n° 0016/2017, emitido a partir de consulta formal do denunciado EMERSON
PANTA a Corte de Contas paraibana.

Os valores pagos a titulo de honorarios advocaticios pela Prefeitura de
Santa Rita/Pb se mostraram extremamente desproporcionais a realidade do
municipio e, especialmente, ao servico esperado da empresa contratada — na
verdade, a pessoa juridica ndo prestou servigo advocaticio que foi executado por
terceiro ndo integrante da relagdo contratual -, n&o existindo, outrossim,
comprovagao da pratica de atos processuais outros além daqueles ja referenciados,
mesmo quando indispensaveis, a exemplo da resposta ao recurso movido pela ANP
contra decisdo interlocutéria que concedeu, antecipadamente, a tutela pretendida
pelo municipio.

Os pagamentos realizados a pessoa que nao executou os servigos objeto
do pacto, sendo substituida por terceiro estranho a relagdo contratual firmada em
razado de caracteristicas personalissimas, configura o desvio de rendas publicas.
Evidenciada, na hipotese, a autorizagdo de despesa publica sem a contraprestagao
do servigo pela empresa contratada, cujo pacto, por sua natureza, ndo comportava a
execucao do objeto por terceiros.

Posto isso, parece 6bvio que a “eternizacdo” da demanda judicial atendia
aos interesses dos denunciados SOCRATES CHAVES e ONALDO QUEIROGA
FILHO, garantindo que os pagamentos se estendessem por tempo indefinido. Para
tanto, a inacdo dos causidicos era indispensavel enquanto perdurassem os efeitos
favoraveis do provimento cautelar de natureza antecipatoria, garantido o
locupletamento as custas do erario municipal. Dai o porqué da nao insergdo de
clausula no Contrato n° 101/2018 que, de forma especifica e objetiva, estabelecesse
0 prazo que subsistiriam os pagamentos concernentes aos honorarios advocaticios.

Essa omisséo foi intencional, especialmente porque a exigéncia para que essa regra
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temporal fosse expressamente consignada no referido contrato era de conhecimento
dos agentes publicos denunciados, especialmente, do increpado EMERSON PANTA,
seja porque admoestado pelo Tribunal de Contas (Parecer Normativo PN TC
016/2017), seja pelo 6rgéao de controle interno - como ja adiantado no tépico anterior,
seja pela “festejada” decisao do TJPB nos autos do MS 0001842-31.2017.815.0000.

A clausula contratual dispondo o inicio e fim dos pagamentos dos servigos
advocaticios, ou seja, delimitando o numero de meses em que incidira o percentual
dos honorarios sobre o crédito recebido pela edilidade, era indispensavel para tornar
claro o prego da prestagao do servigo. Inclusive, o denunciado EMERSON PANTA foi
“admoestado” pela Controladoria Geral do Municipio de Santa Rita/Pb, conforme
documento inserido no bojo do Procedimento de Inexigibilidade n° 06/2018, sobre a
importancia de constar ‘a estimativa de tempo a ser alcangado os objetivos com
a contratagao” (fl. 302 do PIC), mas, imbuido no propdsito criminoso, ndo acatou o
“apontamento” do 6rgao de controle interno, subscrevendo o Contrato n° 101/2018
sem qualquer limitagdo de prazo para atingimento do objetivo, garantindo, por
conseguinte, os pagamentos a SOCRATES CHAVES e ONALDO ROCHA FILHO,
que passou a ter uma renda mensal cujo encerramento dependeria, embora nao
exclusivamente, mas primordialmente, de suas intervengbes perante o Poder
Judiciario, porquanto somente com a finalizagdo das ag¢des judiciais os pagamentos
seriam interrompidos.

Alids, segundo extrato da movimentagdo processual*’ das agdes n°
1001178-54.2018.4.01.3400 e n° 1027674-38.2018.4.01.0000, ndo houve nenhuma
manifestacdo dos acoimados SOCRATES CHAVES e ONALDO QUEIROGA FILHO
desde a prolacdo da decisdo cautelar que ensejou incremento no montante
repassado de royalties ao Municipio de Santa Rita/PB, sendo nitido o desinteresse
no desfecho das agbes, uma vez que, sob o palio do contrato viciado, quanto mais
se pudesse adiar a prestagao jurisdicional definitiva, maior o beneficio financeiro
auferido. A inagdo, portanto, era uma das estratégias dos acoimados referenciados
para prolongar a marcha processual e, consequentemente, os pagamentos
antecipados, tatica que se mostrou exitosa, inclusive em outras agbes judiciais, a
exemplo daquelas movidas em defesa dos interesses do municipio de Alhandra/Pb.

O Contrato n® 101/2018 também afrontou a regra do art. 55, inciso lll,

da Lei n° 8.666/935, cujo teor, ao passo que impode seja o prego especificado,

47 Consulta realizada em 21/05/2020.
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veda a pactuagdo por um valor desconhecido ou dependente de fatores incertos
(salvo quando se tratar de contrato de risco puro). Em desrespeito a norma, foi
atribuido ao malsinado contrato o “preco estimado” (Clausula Terceira) de R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais).

Apesar da patente ilegalidade, admitindo-se, por hipotese, a eficacia
dessa clausula, ficou comprovado que pagamentos efetuados até aqui ja
ultrapassaram esse montante, ou seja, € forgoso reconhecer que foram realizados
sem cobertura contratual. Na espécie, a despesa publica realizada ja excedeu em
R$ 1.158.285,62 (um milhdo, cento e cinquenta e oito mil, duzentos e oitenta e cinco
reais e sessenta e dois centavos) a estimativa inaugural.

Ademais, embora o Contrato n° 101/18 se insira na modalidade de
contratos de risco (ad exitum), conforme expressamente registra a Clausula
Terceira*®, tendo em vista que vincula a remuneragdo do particular ao éxito da
atividade para que foi contratado o fornecedor, os pagamentos foram efetuados
antes da efetiva conclusdo dos servigos juridicos, uma vez que ainda ndo ocorreu o
transito em julgado da acado judicial, configurando, portanto, pagamento
antecipado, conduta proibida segundo o artigo 65 da Lei n° 8.666/93.

Como se sabe, a despesa publica deve sempre ser precedida de
empenho, liquidagdo e pagamento. Esta fase sé ocorre com a verificagdo do direito
adquirido pelo credor (liquidagao), ou seja, com a prestagédo efetiva e integral do
servigo, porque apenas nesse momento que se podera aferir o “éxito” no
cumprimento do objeto do contrato, sendo, o adiantamento, a exceg¢do, como
preceitua a Lei n°® 4.320/64.

O pagamento de honorarios advocaticios com base em decisao liminar,
precaria e reversivel, é ilegal porque ndo confere ao prestador do servigco direito
adquirido ao crédito que somente exsurgira quando do advento do transito em
julgado da demanda, momento em que podera ser atestada a prestagéo efetiva e

definitiva do servico e o éxito ou n&do*. A quitagdo deve ser condicionada ao

48 O _pagamento sera realizado pelo CONTRATANTE ao CONTRATADO, pelos servigos especificados na
CLAUSULA PRIMEIRA, no prazo de que trata a CLAUSULA SEGUNDA, e seriio devidos apenas no caso de
éxito e efetivo beneficio econémico em favor do Municipio, no percentual de 20% (vinte por cento) calculado
sobre:

49 Como ja pontificou o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, nos autos do Recurso
Especial n° 1.401.560/MT, “PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ANTECIPAGAO DE
TUTELA. REVERSIBILIDADE DA DECISAO. O grande niimero de a¢des, e a demora que disso resultou para
a prestacdo jurisdicional, levou o legislador a antecipar a tutela judicial naqueles casos em que, desde logo,
houvesse, a partir dos fatos conhecidos, uma grande verossimilhanca no direito alegado pelo autor. O
pressuposto béasico do instituto é a reversibilidade da decisdo judicial. Havendo perigo de irreversibilidade, ndo
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exaurimento do servigo, com o cumprimento da decisao judicial ou ingresso efetivo e
definitivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar para esse fim
a mera obtencdo de medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do
servico.

Assim, mesmo n&o se afigurando ilegal a escolha da Administragédo
Publica por contratar com clausula de éxito, como se viu, o pagamento deve estar
condicionado ao exaurimento do servico. No caso, o éxito esperando somente
ocorrera com o ingresso efetivo e definitivo dos recursos relativos aos royalties nos
cofres publicos; em outras palavras, imprescindivel que o pagamento de
honorarios por éxito esteja condicionado ao transito em julgado (conclusdo do
processo), ndo se podendo considerar a obtengdo de medidas liminares ou mesmo
de sentencas favoraveis ainda pendentes de recursos, sendo nesse norte a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Paraiba®, até porque a decisdo provisoria
que vem garantindo os pagamentos ao municipio de Santa Rita/Pb foi impugnada
por meio do consentaneo recurso.

No maximo, em situacdes especialissimas, tolera-se o pagamento
antecipado quando, por exemplo, seja condicdo para o atendimento ao interesse
publico e ao principio da economicidade. Sob tais circunstancias seria possivel

prever um ganho fixo ou proporcional em caso de decisdo liminar, mas nunca o

ha tutela antecipada (CPC, art. 273, § 2°). Por isso, quando o juiz antecipa a tutela, estd anunciando que seu
decisum ndo é irreversivel. Mal sucedida a demanda, o autor da acdo responde pelo recebeu indevidamente. O
argumento de que ele confiou no juiz ignora o fato de que a parte, no processo, esta representada por advogado,
0 qual sabe que a antecipagdo de tutela tem natureza precaria. Para essa solugdo, ha ainda o refor¢o do direito
material. Um dos principios gerais do direito é o de que ndo pode haver enriquecimento sem causa. Sendo um
principio geral, ele se aplica ao direito publico, e com maior razéo neste caso porque o lesado é o patrimo6nio
publico. O art. 115, II, da Lei n° 8.213, de 1991, é expresso no sentido de que os beneficios previdenciarios
pagos indevidamente estdo sujeitos a repeticdo. Uma decisdao do Superior Tribunal de Justica que viesse a
desconsideréa-lo estaria, por via transversa, deixando de aplicar norma legal que, a contrario sensu, 0 Supremo
Tribunal Federal declarou constitucional. Com efeito, o art. 115, II, da Lei n® 8.213, de 1991, exige o que o art.
130, paragrafo tinico na redacdo origindria (declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - ADI
675) dispensava. Orientacdo a ser seguida nos termos do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: a reforma

da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acdo a devolver os beneficios previdenciarios
indevidamente recebides. Recurso especial conhecido e provido. (REsp 1401560/MT, Rel. Ministro SERGIO

KUKINA, Rel. p/ Acérdio Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/02/2014, DJe
13/10/2015)”. O precedente, mutatis mutandi, denota que o pagamento de honorérios advocaticios com base em
decisdo liminar, precdria e reversivel, mostra-se extremamente prejudicial 8 Administracdo municipal que podera
ser compelida a devolver os valores recebidos em decorréncia desse provimento judicial acaso reformado.

50 Do inteiro teor do voto do Des. Leandro do Santos, nos autos do MS n° 0001842-31.2017.815.0000, extrai-se:
“(...) por_6bvio que a clausula ad exitum deve ser interpretada como aquela em que ha decisdo definitiva,
com _transito em julgado, dela gerando o recebimento do crédito pelo municipio com a garantia da
irreversibilidade. Se o recebimento dos valores, insisto, teve como causa a concessio de medida de natureza
cautelar, ndo é legal receber qualquer valor, a titulo de honorarios contratuais, quando essa decisdo esta
sujeita a recurso da parte contraria. Mas, o nosso moderno sistema processual prevé que mesmo as Decisdes
de caréter provisorio, estabilizam-se, quando delas ndo sobrevém Recursos, ou mesmo quando interpostos, foram
desprovidos.”
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recebimento integral de determinada parcela, de forma unilateral, sem possibilidade
e garantia de ressarcimento futuro, em caso de reversdo de decisdes antes
favoraveis ao municipio, como autoriza o artigo 521, incisos | e I, do Cdédigo de
Processo Civil.

A despeito disso, o Contrato n°® 101/2018 previu o pagamento de valores a
titulo de honorarios antes do transito em julgado, bastando o incremento do repasse
financeiro ao Municipio de Santa Rita/Pb decorrente de decisdo judicial ou
administrativa. Pode-se concluir que, nas circunstancias que o pacto foi gestado, a
regra foi inserida com o propésito de fundamentar os pagamentos antecipados,
ainda que em nitida inobservancia das prescrigdes legais acima destacadas.

Vale ressaltar que o estabelecimento de preco certo nos contratos
administrativos € exigéncia inafastavel, a teor do disposto nos artigos 5°°' e 55,
inciso lll, da Lei 8.666/93, ndo podendo, por isso, haver previsdo de percentual
sobre receita de royalties, de natureza originaria®, eventualmente acrescida com as
acbes administrativas ou judiciais exitosas realizadas pelo contratado. Tal conclusao
decorre, também, do proprio sistema de remuneracéo estabelecido no Contrato n°
101/2018, sujeito a fato futuro e incerto (contrato de éxito), e da variagdo mensal que
o valor do repasse a titulo de royalties sofre naturalmente. Com efeito, o citado
dispositivo estabelece que é clausula essencial no contrato administrativo a que
estabelece e define o prego (é dizer, o valor liquido a ser pago). Assim, nos contratos
em que a Administracdo Publica tenha de despender recursos, o preco tem de ser
certo e preestabelecido, ndo se admitindo um contrato cujo valor &€ desconhecido e
depende de fatores aleatorios. Nao ha vedagéo a pactuagao em que o Poder Publico
nao despenda valor nenhum e toda a remuneracéo seja decorrente de honorarios
sucumbenciais. Contudo, se for despender algum valor a titulo de honorarios
contratuais, este tem de ser pré-definido e certo. O que n&o ocorreu in casu.

O argumento que os honorarios contratuais sao uma livre convengao

entre o cliente e o causidico sucumbe quando o pacto é firmado com o Poder

51 Art. 5°. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracao,

no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse ptblico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

52 “Os royalties possuem natureza juridica de receita transferida ndo tributéria de cunho originario emanada da
exploragdo econdmica do patrimonio ptblico, afastada sua caracterizacdo seja como tributo, seja como
indenizacdo.” (STF, RE 228.800, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 16.11.2011)
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Publico pela simples razdo dos recursos que remuneram O0S Servigos serem
publicos, sujeitos portanto a tratamento distinto, porquanto a eficacia de toda
atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei (art. 37, caput, da
CF/88) e toda a disciplina acerca dos contratos esta tragada na Constituicdo Federal
(art. 37, XXI) e na Lei de Licitagbes (artigos 54 a 80).

Alias, todo contrato firmado pelo Poder Publico deve prever a dotacéo
orgamentaria que suportara o 6nus financeiro decorrente da execugao do objeto da
avencga, de maneira que inimaginavel um contrato publico sem preco fixo, que
deve respeitar o limite orgamentario fixado pela Administragdo. Esse anseio de
previsibilidade, alias, decorre dos comandos insertos nos artigos 1°, §1° e 16, ambos
da Lei Complementar n°101/00, bem como do conteudo axiomatico do Principio
Orcamentario da Universalidade (artigos 2°, 3° e 4° da Lei 4.320/64), bem como do
Principio da Moralidade Administrativa(art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Outro aspecto que ganha relevancia dentro do contexto criminoso € o
percentual fixado a titulo de honorarios advocaticios. Sobre a questdo, ndo se pode
perder de vista o sentido apontado pelo Supremo Tribunal Federal (Inquérito n°
3074/SC) de que o valor atribuido nesse tipo de pacto deve ser “compativel
com o praticado pelo mercado”.

Neste aspecto, apesar do “Termo de Referéncia” ter consignado o
percentual de 20% (vinte por cento), nao indicou base empirica dessa afirmagéo.
Nao existiu justificativa do prego, indispensavel em todo processo administrativo
deste jaez. Ao contrario, a “Minuta do Contrato” acostada ao Procedimento de
Inexigibilidade n° 06/2018 fixa percentual inferior, qual seja, de 13% (treze por
cento), de modo que os agentes publicos que interviram no referido processo tinham
conhecimento pessoal da remuneracdo fixada, em contratos da espécie, em
percentual menor do que aquele proposto pela S. CHAVES ADVOCACIA E
CONSULTORIA e prontamente acatado por EMERSON PANTA e LUCIANA MEIRA
LINS.

Apesar da alegagao defensiva de que o percentual consignado na “Minuta
do Contrato” foi langado equivocadamente, resultado de erro material durante a
confeccdo do documento, a exculpagao, ainda que acatada, ndo surte qualquer
efeito porque, como demonstrando, o Procedimento de Inexigibilidade n° 06/2018 foi
fraudado, fruto de uma montagem e, portanto, a presenga do percentual no

documento, no minimo, serve para demonstrar que os agentes publicos envolvidos

#_11' Assinado eletronicamente por: ALCIDES ORLANDO DE MOURA JANSEN - 27/08/2021 14:27:37 Num. 12335587 - Pég. 56
FERATE hitp://pje.tjpb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=21082714273701100000012289972
£%3 Nimero do documento: 21082714273701100000012289972



na fabricagdo do mencionado processo administrativo tinham onisciéncia de que o
“preco” fixado no Contrato n°® 101/2018 n&o correspondia necessariamente ao prego
mercado.

De fato, a certeza dos agentes publicos denunciados quanto ao
sobrepre¢co e, consequentemente, quando a incompatibilidade do percentual
ajustado com o prego compativel com o mercado, decorre da participagao direta e
pessoal deles no procedimento de inexigibilidade que precedeu o Contrato n°
171/2017, subscrito pelo acoimado EMERSON PANTA em 11/12/2017, cujo prego
dos servigos advocaticios foi fixado no percentual de 13% (treze por cento),

conforme imagem a seguir:

DO PRECO. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO E DO REAJUSTE

CLAUSULA TERCEIRA: Pelos servigos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA seré pago ao
CONTRATADO a importancia mensal correspondente a R$ 13,00 (treze reais) para cada R$
100,00 (cem reais) de efetivo beneficio econdémico auterido pelo CONTRATANTE em razdio das
decistes judicias ou administrativas obtidas, a contar da data do primeiro repasse apos decisdo
judicial e assinatura do presente contrato. O valor estimado dos honoririos advocaticios serd de

R% 1.240.000,00 (um milhio duzentos e quarenta mil reais)

Portanto, EMERSON PANTA, LUCIANA MEIRA LINS, WALTER DIAS
NETTO e os integrantes da Comissdo de Licitagdo, todos agentes publicos que
praticaram atos administrativos no Procedimento de Inexibilidade n°® 12/2017, tinham
ciéncia pessoal de que o percentual de 20% (vinte por cento) estabelecido a titulo de
honorarios advocaticios fixado no Contrato n° 101/2018 ndo era compativel com o
preco de mercado.

Em acoplagem, mesmo que afastada a aplicagéo da regra do artigo 59 da
Lei n° 8.666/93, que trata da retroatividade da declaragao de nulidade do contrato
administrativo, com a consequente obrigagcao de desfazimento de todos os efeitos,
inclusive financeiros, compreendendo a necessaria devolugao integral dos valores
pagos aos acoimados SOCRATES CHAVES e ONALDO ROCHA FILHO, porquanto
participaram voluntaria e conscientemente da fraude ao procedimento licitatério n°®

066/2018, a remuneracado dos servigos advocaticios eventualmente prestados em
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favor da edilidade santaritense deve ser buscada nas vias ordinarias, por
arbitramento, e ndo com base em contrato tido por nulo®®.

Em dltima analise, ndo se pode deixar de reconhecer que a diferenga
entre os percentuais fixados nos contratos n® 171/2017 e n°® 101/2018, igual a 7%
(sete por cento), deve ser, de maneira iniludivel, reconhecida como dano ao erario
municipal.

Outrossim, a partir de consulta ao sitio do TCE/PB*, é possivel constatar
que foram firmados contratos com semelhante objeto por algumas prefeituras
paraibanas com percentuais inferiores a 20% (vinte por cento), a revelar, a auséncia
dessa simples providéncia, para além da inobservancia do disposto no artigo 15,
inciso V, da Lei n° 8.666/93%, que impde ao administrador balizar-se pelos pregos
praticados no dmbito dos d6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, o desejo
preordenado de fixar o prego no percentual maximo, garantindo maior proveito em
favor dos acoimados SOCRATES CHAVES e ONALDO ROCHA FILHO em
detrimento do erario municipal:

Referencia TC Contrato n® valor estimado honorarios | Prefeitura
contratuais
(%)
Processo TC n® 17825/16 121/2016 1.000.050,00 10% ltaporanga
Doc. TC n? 61167/16 4.15.01/2016 4.031.190,73 => 15% Camalau

pagamentos no valor de R$

604.678,61 equivalentes a

15% do valor estimado para
recebimento.

Doc. TC n® 00398/17 00190/16 2.800.000,00 10% Sao
Francisco

53 ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AQ[\O DE COBRANCA. CHEQUE PRESCRITO.
CONTRATO VERBAL DE PRESTACAO DE SERVICO. TRANSPORTE. AUSENCIA DE LICITAQAO E
PREVIO EMPENHO. ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS. 59, § 4°, DA LEI 4.320/64, 59 E 60,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/93. OCORRENCIA. OBRIGATORIEDADE DA LICITAGAO.
PRINCIPIO DE ORDEM CONSTITUCIONAL (CF/88, ART. 37, XXI). FINALIDADE (LEI 8.666/93, ART.
3°). FORMALIZAQAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REGRA GERAL: CONTRATO ESCRITO
(LEI 8.666/93, ART. 60, PARAGRAFO UNICO). INOBSERVANCIA DA FORMA LEGAL. EFEITOS.
NULIDADE. EFICACIA RETROATIVA (LEI 8.666/93, ART. 59, PARAGRAFO UNICO). APLICACAO DAS
NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO. PROVIMENTO. (..) 6. No regime juridico dos contratos
administrativos nulos, a declaragdo de nulidade opera eficacia ex tunc, ou seja, retroativamente, ndo exonerando,
porém, a Administracdo do dever de indenizar o contratado (Lei 8.666/93, art. 59, pardgrafo tnico), o que,
todavia, deve ser buscado na via judicial adequada. 7. Recurso especial provido. (RESP 200300784135, DENISE
ARRUDA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:19/09/2005 PG:00187 RSTJ VOL.:00196 PG:00083..DTPB:.)
54 Relatério de Analise Defesa. Proc. 05183/17. Data: 21/07/2017 08:11. Responsavel: Edleuza C. D. S.
Pinheiro, p. 330

55 Sobre o prego, atente-se para o disposto no art. 15, inciso V, da Lei n° 8666/93: “As compras, sempre que
possivel, deverdo: V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica.”
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Além desses, cite-se o Contrato n® 042/2017 (Inexigibilidade n°® 06/2017 -
TC n° 09848/17) firmado entre o municipio de Caldas Brandao e escritério de
advocacia PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS (copia
inserida no PIC em anexo) para propositura de agdo com pedido de tutela
antecipada para recuperagao de royalties, objeto idéntico ao Contrato n°® 101/2018,
sob a incidéncia de pagamento a empresa contratada no percentual de 15% (quinze
por cento).

Vale destacar que, em matéria de honorarios advocaticios a serem pagos
com recursos oriundos de orgamento publico, vigora uma salutar tendéncia ao
comedimento devido a escala de valores que, normalmente, envolvem as demandas
publicas. Assim, o ajuste de honorarios contratuais deve observar o principio da
razoabilidade, por meio do estabelecimento de limitagdo a valores maximos, de
modo que remunere adequadamente o profissional, atentando aos critérios usuais
de valoracdo do trabalho, evitando o desembolso de valores exorbitantes sem
perder de vista os precos do mercado.

Nao fosse por isso, na hipétese concreta, o “sucesso” propalado pelos
denunciados em razao dos servigos prestados pela S. CHAVES ADVOCACIA — na
verdade, por ONALDO QUEIROGA FILHO - decorreu de “atividades processuais”
que nao se coadunam com o percentual de 20% (vinte por cento) fixado no Contrato
n° 101/2018, & luz do artigo 36 do Cédigo de Etica da OAB e do artigo 20, § 2°,
incisos |, Il e Ill, do Cadigo de Processo Civil.

Isso porque a intervencdo que rendeu algum beneficio financeiro ao
Municipio de Santa Rita/PB se deu em acgao judicial j& em curso, sendo extreme de
duvidas que o advogado ONALDO QUEIROGA FILHO assumiu a demanda apoés a
prolacdo da sentenca de primeiro grau. Portanto, os advogados ora denunciados ou
mesmo outros integrantes do quadro societario do S. CHAVES ADVOCACIA E
CONSULTORIA nao sendo subscritores da peti¢gdo inicial, ndo acompanhando a
demanda judicial até a prolagdo da sentenca de primeiro grau, ndo se debrugaram
sobre os fatos, provas e circunstancias que envolviam o municipio de Santa Rita/Pb,
nao havendo coeréncia com as disposi¢cdes legais mencionadas no paragrafo
anterior o estabelecimento de percentual méaximo (20%) a titulo de honorarios.

Apesar de todas essas circunstancias, o contrato foi firmado segundo as
condigbes de prego acordadas entre EMERSON PANTA e os advogados
SOCRATES CHAVES e ONALDO ROCHA FILHO, estando manifesto que a
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necessidade de se fixar o prego dos servigos advocaticios nesse patamar, apesar de
evidentemente excessivo, era garantir que os referidos causidicos auferissem
ganhos consideraveis, como de fato aconteceu.

Como se viu, o engenhoso plano arquitetado pelos denunciados
perpassava, necessariamente, pelo estabelecimento de requisitos que poucas ou
nenhuma outra empresa de advogados pudesse atender. Nao por outra razéo, pode-
se afirmar que o Termo de Referéncia que balizou a contratacao foi produzido pela
denunciada LUCIANA MEIRA LINS “de encomenda” com o desiderato de direcionar
a contratagdo a empresa S. CHAVES ADVOCACIA. Produziram um calhamacgo de
documentos publicos e privados que, agrupados, deram aparéncia de legalidade a
contratagéo do aludido escritério de advocacia, cujo representante legal SOCRATES
CHAVES, longe de ser o real prestador do servigo juridico, participou de maneira
ativa e deliberada da trama que, de partida, visava o desvio de verbas publicas.

Infere-se da prova colacionada que, durante a execugédo do Contrato n°
101/2018 e seu aditivo, os denunciados WALTER PEREIRA DIAS NETTO e
LUCIANA MEIRA LINS atestaram as notas fiscais de servicos emitidas pelo
escritorio S. CHAVES ADVOCACIA e, por essas condutas, executaram, na divisao
de tarefas propria do crime em disceptagao, etapa indispensavel a consumagao do
delito de desvio de rendas publicas.

Sem a participagdo dos acoimados, o desvio de rendas publicas nao se
consumaria, dai porque a relevancia penal da qual exsurge suas respectivas e
necessarias responsabilidades. Agiram com consciéncia e vontade, na medida em
que, embora tivessem conhecimento pessoal que a executora do servigo advocaticio
deveria ser a empresa S. CHAVES ADVOCACIA, por qualquer dos seus socios,
sabiam que a atuagao judicial que gerou beneficio a edilidade fora realizada por
terceiro, o denunciado ONALDO QUEIROGA FILHO, tanto que ele quem se
apresentava para protocolizar, mensalmente, os pedidos de pagamento dos
honorarios, inclusive, segundo depoimento do acoimado WALTER DIAS NETTO,
demonstrava ser conhecedor proficuo do objeto das agdes judiciais em curso.

O quadro a seguir detalha as datas e os responsaveis por atestar o

suposto servigo prestado:

Responsavel Empenho PR DRI G Valor Pago LEEED
P P empenho Atesto 9 pagamento
1 Luciana Meira Lins Miranda 2235 01/11/18 06/11/18 159.568,01 16/11/18
2 Luciana Meira Lins Miranda 2438 30/11/18 06/12/18% 158.046,61 21/12/18
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3 Walter Pereira Dias Netto 239 08/02/19 08/02/19 160.473,34 13/02/19
4 Walter Pereira Dias Netto 244 08/02/19 08/02/19 129.812,42 26/02/19
5 Luciana Meira Lins Miranda 439 01/03/19 01/03/19 122.189,53 26/03/19
6 Luciana Meira Lins Miranda 668 03/04/19 05/04/19% 115.769,10 26/04/19
7 Luciana Meira Lins Miranda 889 10/05/19 16/05/19% 100.834,99 05/06/19
8 Luciana Meira Lins Miranda 1097 30/05/19 03/06/19 114.584,25 26/06/19
9 Luciana Meira Lins Miranda 1423 10/07/19 16/07/19 122.270,00 24/07/19
10 Walter Pereira Dias Netto 1736 23/08/19 23/08/19 133.603,19 30/08/19
1 Walter Pereira Dias Netto 1623 26/09/19 26/10/19 100.716,73 10/10/19
12 | Luciana Meira Lins Miranda 1997 26/09/19 08/10/19% 113.360,00 22/10/19
13 | Manoel Jodo da Silva Neto® 2351 13/11/18 25/11/19 117.149,26 29/11/19
14 | Manoel Jodo da Silva Neto 2685 18/12/19 19/12/19 115.833,29 23/12/19
15 | Luciana Meira Lins Miranda 341 03/03/20 03/03/20 110.386,98 12/03/20
16 | Luciana Meira Lins Miranda 564 26/03/20 26/03/20 125.535,34 06/04/20

Como adiantado, todos os pedidos de pagamentos a edilidade em nome
da empresa contratada foram subscritos pelo increpado ONALDO QUEIROGA
FILHO, que se apresentava sem possuir qualquer documento que o colocasse na
representagdo da referida pessoa juridica, uma vez que nao era integrante do
quadro societario.

Apesar desse defeito de representacdo ser suficiente para o nao
processamento dos pedidos de pagamento, como se depreende, esse foi mais um
obstaculo superado pelos denunciados LUCIANA MEIRA LINS e WALTER NETTO. A
clarividéncia do vicio e sua desconsideragdo servem para retratar a intensidade do
dolo com que atuaram os denunciados para a concretizacdo do desvio de recursos
publicos. Para cumprir o papel que lhes competia, fizeram tabua rasa dos mais
comezinhos postulados administrativos.

Enfim, enquanto LUCIANA MEIRA LINS e WALTER NETTO atestavam

falsamente a execucao de servigos advocaticios descritos nas notas fiscais emitidas

56 Embora ndo haja data aposta no ATESTO, a nota fiscal, referente ao empenho, foi emitida em 06/12/2018,
sendo essa data considerada.

57 Embora ndo haja data aposta no ATESTO, a nota fiscal n° 199, referente ao empenho, foi emitida em
05/04/2019, sendo essa data considerada.

58 Embora ndo haja data aposta no ATESTO, a nota fiscal n® 199 referente ao empenho foi emitida em
16/05/2019, sendo essa data considerada.

59 Embora ndo haja data aposta no ATESTO, a nota fiscal n° 215, referente ao empenho, foi emitida em
08/10/2019, sendo essa data considerada.

60 Quanto a Manoel Jodo da Silva Neto, embora tenha atestado servicos prestados em cumprimento ao Contrato
n° 101/2018, até o momento, ndo foram colhidos elementos que apontem ter agido preordenadamente,
participando do desvio de rendas ptblicas. Em seu depoimento, inclusive, asseverou que agiu em obediéncia
hierdrquica a Procuradora-Geral de Santa Rita/Pb, a denunciada LUCIANA MEIRA LINS, a quem era
subordinado.
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pela empresa S. CHAVES ADVOCACIA, o Prefeito EMERSON PANTA ordenava o
pagamento em favorecimento a SOCRATES CHAVES e ONALDO ROCHA FILHO,
cumprindo-se o pacto criminoso entabulado ab initio. Para consumacgé&o do desvio de
dinheiro publico, participou ativamente o increpado ONALDO QUEIROGA FILHO,
advogado que sempre esteve a frente da prestagao do servigo objeto do Contrato n°
101/2018, subscritor de todos os requerimentos de pagamento enderegados a
edilidade, mesmo, repita-se, ndo sendo s6cio ou mandatario da pessoa juridica e
beneficiario da maior parte dos recursos publicos (segundo documento acostado aos
autos, 65% do montante |lhe era destinado).

Nesse cenario, cada pagamento concretizado configurou um delito de
desvio de rendas publicas, de maneira que o “teatro criminoso”, tendo o “primeiro
ato” se consumado em 16 de novembro de 2018, com o desfecho em 6 de abril
de 2020, cujas condutas delituosas foram reiteradamente perpetradas, més a més,
em semelhantes circunstancias de tempo e em iguais condi¢des de lugar e modo de
execucao, trazendo para a hipotese a incidéncia da regra do artigo 71 do Cédigo
Penal.

As condutas dos denunciados, apés fraudarem a Inexigibilidade n°
06/2018 a fim de escolher o escritério S. CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA,
culminaram com o desvio de recursos publicos no montante igual a R$ 2.123.679,44
(dois milh6es, cento e vinte e trés mil, seiscentos e setenta e nove reais e
quarenta e quatro centavos)®, sob a “farsa” de pagamento de honorarios
contratuais.

Insta ressaltar que todos os pagamentos efetuados em favor da S.
CHAVES ADVOCACIA (dezesseis vezes) foram ilicitos, porquanto, para além da
nulidade do Contrato n° 101/2018 provocada dolosamente pelos denunciados,
circunstancia que, de per si, ja determina o ressarcimento desses valores®, a
empresa nao prestou servigos juridicos ao Municipio de Santa Rita/Pb que
ensejaram o incremento no repasse dos royalties, constituindo-se a ultima etapa de

uma cadeia de atos concatenados para os denunciados SOCRATES CHAVES e

61 O valor difere do somatério das quantias efetivamente transferidas ao S. CHAVES ADVOCACIA E
CONSULTORIA, detalhadas na tabela acima porque ndo descontados os tributos incidentes.

62 O proprio denunciado ONALDO QUEIROGA FILHO reconhece o dever de ressarcimento integral ao erario
municipal quando “havendo irregularidades na contratacdo, sendo esta ilegal, seria hipotese de devolucao
de todas as importancias pagas como honorarios advocaticios” (afirmacdo constante na peticdo inicial do
Agravo de Instrumento n° 0807873-29.2020.8.15.0000, manejado contra decisdo proferida pelo Juizo da 5* Vara
mista da Comarca de Santa Rita/Pb que indeferiu pedido de tutela de urgéncia em acao judicial subscrita pelo
acoimado que pede a validagdo do contrato n° 101/2018 e a continuidade dos pagamentos)
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ONALDO ROCHA FILHO enriquecerem ilicitamente as custas do erario de Santa
Rita/Pb, incluindo, anteriormente, a fraude no procedimento de inexigibilidade de
licitac&o.
PELO EXPOSTO, estando, por suas condutas dolosas,
1. EMERSON FERNANDES ALVINO PANTA, incurso nas sancgbes do
artigo 89, caput, da Lei n° 8.666/93%; artigo 299, paragrafo Unico do
Cdodigo Penal e artigo 1°, inciso |, do Decreto-lei n® 201/67 (dezesseis
vezes) c/c artigo 71 do Cddigo Penal, todos combinados com os artigos
29 e 69 do Estatuto Repressivo Patrio,
2. SOCRATES VIEIRA CHAVES, incurso nas sang¢des do artigo 89,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93% e artigo 1°, inciso |, do Decreto-lei n°
201/67 (dezesseis vezes) c/c artigo 71 do Cadigo Penal, ambos
combinados com os artigos 29 e 69 do Estatuto Repressivo Patrio,
3. ONALDO ROCHA DE QUEIROGA FILHO, incurso nas sangdes do
artigo 89, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93% e artigo 1°, inciso I, do
Decreto-lei n°® 201/67 (dezesseis vezes) c/c artigo 71 do Cdadigo Penal,
ambos combinados com os artigos 29 e 69 do Estatuto Repressivo Patrio;
4. LUCIANA MEIRA LINS MIRANDA, incursa nas sangbes do artigo 89,
caput, c/c artigo 84, § 2°, da Lei n° 8.666/93°%; artigo 299, paragrafo Unico
do Cadigo Penal e artigo 1°, inciso I, do Decreto-lei n°® 201/67 (doze
vezes®’) c/c artigo 71 do Cddigo Penal, todos combinados com os artigos
29 e 69 do Estatuto Repressivo Patrio,
5. WALTER PEREIRA DIAS NETTO, incurso nas sangbes do artigo 89,
caput, c/c artigo 84, § 2°, da Lei n° 8.666/93°%; artigo 299, paragrafo Unico

do Cadigo Penal e artigo 1°, inciso I, do Decreto-lei n°® 201/67 (duas

63Dispositivo vigente a época dos fatos e mais benéfico aos réus, em relagdo ao novo tipo penal disposto na Lei
n°® 14.133/2021, cujo preceito secundario passou de 3 a 5 anos de detengéo para 4 a 8 anos de reclusdo. Note
que, a conduta de fraudar processo de dispensa de licitagdo, concretizando a contratagdo fora das hipoteses
previstas em lei, continua a ostentar o carater proibitivo, havendo, apenas, o deslocamento do contetudo
criminoso, do artigo 89 da Lei n° 8666/93, para o recente tipo penal, previsto no artigo Art. 337-E do Caddigo
Penal (Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagéo direta fora das hipoteses previstas em lei). Nesse aspecto,
aplica-se o principio da continuidade normativo tipica.

64 Ver nota de rodapé 63.

65 Ver nota de rodapé 63.

66 Ver nota de rodapé 63.

67 Considerando que os dois pagamentos chancelados por MANOEL JOAO NETO, segundo a prova oral
amealhada, foram concretizados por ordem da acoimada LUCIANA MEIRA LINS MIRANDA, sua superior
hierarquica, trazendo para hipétese a incidéncia da segunda parte do artigo 22 do Cddigo Penal, caso em que
responde pelo crime somente o autor da ordem (autor mediato).

68 Ver nota de rodapé 63.
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vezes) c/c artigo 71 do Cdédigo Penal, ambos combinados com os artigos

29 e 69 do Estatuto Repressivo Patrio,

6. MARIA NEUMA DIAS CHAVES, incursa nas sangdes do artigo 89,

caput, c/c artigo 84, § 2°, da Lei n° 8.666/93°%; artigo 299, paragrafo Unico

do Cdédigo Penal, ambos combinados com os artigos 29 e 69 do Estatuto

Repressivo Patrio;

7. MARIA IRENE BARBOSA DE LIMA, incursa nas sangdes do artigo 89,

caput, c/c artigo 84, § 2°, da Lei n° 8.666/93"°; artigo 299, paragrafo Unico

do Cddigo Penal, ambos combinados com os artigos 29 e 69 do Estatuto

Repressivo Patrio;

8. VALTER WAGNER DA SILVA DUTRA, incurso nas sangdes do artigo

89, caput, c/c artigo 84, § 2°, da Lei n° 8.666/93""; artigo 299, paragrafo

unico do Cddigo Penal, ambos combinados com os artigos 29 e 69 do

Estatuto Repressivo Patrio;

Por isso, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA,
por seu 1° Subprocurador-Geral de Justiga, o registro e autuagao desta exordial
acusatoria e das pecgas de informagdo anexas. Em seguida, que seja(m)
notificado(s) o(s) imputado(s) para apresentar(em), querendo, resposta preliminar,
nos termos do art. 4° da Lei n° 8.038/1990; recebendo-se, a presente peca
acusatoria e procedendo-se a(s) citagdo(des) para interrogatorio(s) e ulteriores atos
processuais, para que ao final, provados os fatos, seja(m) condenado(s) na(s)
pena(s) cominada(s) no(s) tipo(s) penal(is) em testiiha, na medida de sua(s)
culpabilidade(s).

O Parquet deixou de propor o acordo de nao persecuc¢ao penal aos
denunciados porque nao preencheram aos requisitos objetivos previstos no caput do
artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, quais sejam, a pena minima igual ou
inferior a 4 anos e a confissdo formal e circunstanciada da pratica da infragdo penal.

Também, considerando que a pena minima cominada, apds aplicacado da

regra de concurso de crimes, ultrapassa 1 (um) ano de prisdo, este Orgdo

69 Ver nota de rodapé 63.

70 Ver nota de rodapé 63.

71 Ver nota de rodapé 63.

72 Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecugao penal, desde
que necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do crime, mediante as seguintes condigbes
ajustadas cumulativa e alternativamente:
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Ministerial, ante o desatendimento do requisito objetivo previsto no artigo 89 da Lei
n°® 9.099/95, deixa de propor a suspensao condicional do processo.

Por outro lado, o Ministério Publico da Paraiba, nos termos do artigo 387,
IV, do CPP, requer a condenagido dos denunciados, solidariamente, a ressarcir
integralmente o dano ao erario no valor, minimo, de R$ 2.123.679,44 (dois
milhdes, cento e vinte e trés mil, seiscentos e setenta e nove reais e quarenta e
quatro centavos), bem como a perda dos respectivos cargos, fungées ou
mandatos, como efeito secundario da condenacao, previsto no art. 92, inciso |, do
Caodigo Penal.

Segue(m) anexa(s) midia(s) com integralidade do Procedimento
Investigatério Criminal n° 002.2019.055561.

Jodo Pessoa-PB, data eletrénica.

FRANCISCO SERAPHICO FERRAZ DA NOBREGA FILHO
Procurador-Geral de Justica

(assinado eletronicamente)
ALCIDES ORLANDO DE MOURA JANSEN
1° Subprocurador-Geral de Justiga
Presidente da CCRIMP

EDUARDO DE FREITAS TORRES
Promotor de Justica
Membro da CCRIMP
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